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fir Ernéhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz

Bekanntmachung
des Nationalen Aktionsplans zur nachhaltigen Anwendung
von Pflanzenschutzmitteln

Vom 10. April 2013

Auf Grund des § 4 Absatiz 3 des Pflanzenschutzgesetzes vom 6. Februar 2012
(BGBI. | S. 148, 1281) wird nachstehend der Nationale Aktionsplan zur nachhaltigen
Anwendung von Pflanzenschutzmitteln bekannt gemacht.

Der Nationale Aktionsplan zur nachhaltigen Anwendung von Pflanzenschutzmitteln
wurde gemaB § 4 Absatz 1 und 2 des Pflanzenschutzgesetzes erstellt und am
10. April 2013 von der Bundesregierung beschlossen.

Bonn, den 10. April 2013
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Clemens Neumann
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1 Einfihrung

Pflanzenschutz ist notwendig, um unsere Pflanzen, besonders die Kulturpflanzen, vor Krankheiten, Schadlingen und
nichtparasitéren Einfllissen zu schiitzen. Er entfaltet seinen Wert und Nutzen fir die Land- und Forstwirtschaft sowie
den Gartenbau insbesondere dadurch, dass Ernteverluste vermieden und die Qualitat der pflanzlichen Produkte ge-
sichert werden. Pflanzenschutz hat auch einen nicht unerheblichen gesamtgesellschaftlichen Nutzen. Er tragt zur
Sicherung der betrieblichen Einkommen in der Land- und Forstwirtschaft sowie im Gartenbau bei und damit auch
zur Sicherung von Arbeitspldtzen im léandlichen Raum. Er ist ein wichtiger Faktor zur Steigerung der Effizienz der
pflanzlichen Produktion auf der Fldche und zur Sicherung der gesundheitlichen Unbedenklichkeit dieser Produkte.
Dazu gehort z. B. auch die Vermeidung von Pilzgiften (Mykotoxinen) in pflanzlichen Lebens- und Futtermitteln. Eine
hohe Flacheneffizienz ist auch ein Beitrag zur Eingrenzung tberméaBigen Flachenverbrauchs. Dies kommt dem Natur-
schutz und der Sicherung einer ausreichenden Biodiversitat zugute.

Die Reduzierung von Ernteverlusten durch einen nachhaltigen Pflanzenschutz ist auch ein wichtiger Beitrag zur Siche-
rung der Welterndhrung und gleichzeitig zur Schonung der vielfach Gberbeanspruchten natiirlichen Produktionsfakto-
ren. Daher sind die Themen Pflanzen- und Vorratsschutz auch fir Entwicklungslander, die oft erndhrungsunsicher sind,
von hoher Bedeutung. Die méglichst weitreichende Einschrankung der Anwendung chemischer Pflanzenschutzmittel
durch MaBnahmen des integrierten Pflanzenschutzes ist auch dort richtig, gerade vor dem Hintergrund der oft schlecht
ausgebildeten Anwender von Pflanzenschutzmitteln und ungeeigneter Lagermdglichkeiten fiir Pflanzenschutzmittel.

Pflanzenschutz ist umfassend zu verstehen und nicht nur auf die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln einzugrenzen.
Die Durchflihrung des Pflanzenschutzes und insbesondere die Zulassung und Anwendung von Pflanzenschutzmitteln
sind in Deutschland auf der Grundlage von EU-Recht umfassend und auf einem hohen Schutzniveau flir Mensch, Tier
und Naturhaushalt einschlieBlich Oberflachen- und Grundwasser geregelt. Auch Vorschriften anderer Rechtsbereiche,
wie des Wasser-, Naturschutz-, Chemikalien-, Gentechnik-, Gefahrstoff-, Abfall-, Transport- oder Lebensmittelrechts,
nehmen Bezug auf Fragen des Pflanzenschutzes und des Umgangs mit Pflanzenschutzmitteln.

Das umfangreiche Fachrecht im Pflanzenschutz wurde u. a. geschaffen, um Pflanzen und pflanzliche Produkte vor
Schadorganismen zu schitzen, um die Ertrdge und die Qualitdt der Kulturen und Produkte zu sichern und gleichzeitig
Gefahren und Risiken abzuwenden oder vorzubeugen, die durch die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln oder durch
andere MaBnahmen des Pflanzenschutzes, insbesondere fur die Gesundheit von Mensch und Tier und fir den Natur-
haushalt, entstehen kénnen.




Bundesanzeiger BekanntmaChung

Herausgegeben vom Veroffentlicht am Mittwoch, 15. Mai 2013
Bundesministerium der Justiz BAnz AT 15.05.2013 B1
www.bundesanzeiger.de Seite 4 von 40

Dennoch wird in den Mitgliedstaaten der Européischen Union in unterschiedlichem Umfang festgestellt, dass chemi-
sche Pflanzenschutzmittel und ihre Metabolite trotz aller rechtlicher Vorgaben und einer sachkundigen Anwendung in
Gewassern zu finden sind, Schéden an Bienen oder Wirbeltieren auftreten und Rickstandshdchstgehalte fir Pflanzen-
schutzmittelwirkstoffe in Lebensmitteln Uberschritten werden. Die immer noch anhaltende Abnahme der biologischen
Vielfalt in unserer Kulturlandschaft wird neben vielen anderen Faktoren auch durch verschiedene PflanzenschutzmaB-
nahmen beeinflusst.

Diese Tatsachen haben den Gesetzgeber der Europaischen Union dazu bewogen, allen Mitgliedstaaten aufzuerlegen,
einen Nationalen Aktionsplan zur nachhaltigen Anwendung von Pflanzenschutzmitteln zu erarbeiten, konsequent um-
zusetzen und bei Bedarf weiterzuentwickeln. Die Ausflihrungen zum Nationalen Aktionsplan sind in Artikel 4 der Richt-
linie 2009/128/EG des Européischen Parlaments und des Rates Uber einen Aktionsrahmen der Gemeinschaft fir die
nachhaltige Verwendung von Pestiziden (Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie) festgelegt. Danach sollen die Nationalen
Aktionspléne quantitative Vorgaben, Ziele, MaBnahmen und Zeitplane zur Verringerung der Risiken und der Auswirkun-
gen der Verwendung von Pflanzenschutzmitteln auf die menschliche Gesundheit und den Naturhaushalt festlegen. Bei
der Aufstellung und Uberpriifung der Nationalen Aktionspléne haben die Mitgliedstaaten die gesundheitlichen, sozialen,
wirtschaftlichen und 6kologischen Auswirkungen der geplanten MaBnahmen zu berlicksichtigen. Dies heift, dass in
jedem Bereich Nutzen und Risiken von PflanzenschutzmaBnahmen gleichermaBen zu berlicksichtigen sind, ganz gleich
ob es sich um chemische oder nichtchemische MaBnahmen handelt. Durch die Berlicksichtigung aller Faktoren bei der
Entwicklung der Nationalen Aktionsplane soll dem Ziel der Nachhaltigkeit Rechnung getragen werden.

Der vorliegende Nationale Aktionsplan der Bundesregierung zur nachhaltigen Anwendung von Pflanzenschutzmitteln
wurde unter Mitwirkung der Lander und Beteiligung betroffener Kreise erarbeitet. Er nimmt Erfahrungen mit dem Na-
tionalen Aktionsplan des Bundesministeriums fir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz auf, der 2008 mit
den Agrarministerinnen und -ministern der Lander abgestimmt wurde. Er umfasst neben den Bereichen Landwirtschaft,
Forstwirtschaft und Gartenbau nun auch die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln auf nichtlandwirtschaftlichen Fl&-
chen (z. B. kommunale Anwendungen, Sportplatze, fiir die Offentlichkeit bestimmte Flachen wie Parks oder Spielplitze,
Gleisanlagen, Industrieanlagen) und im Haus- und Kleingartenbereich. Ziele werden gemaB § 4 des Pflanzenschutz-
gesetzes flr die Bereiche Pflanzenschutz, Anwenderschutz, Verbraucherschutz und Schutz des Naturhaushalts fest-
gelegt. Die Umsetzung des Aktionsplans ist flr die Bundesbehdrden ebenso wie fir die Lander, insbesondere mit Blick
auf die notwendigen zusatzlichen Forschungs-, Férderungs-, Uberwachungs- und Beratungstatigkeiten im Pflanzen-
schutz, eine besondere Herausforderung.

Der Nationale Aktionsplan geht gezielt auf die Reduktion von Risiken und nicht auf pauschale Mengenreduktionen bei
Pflanzenschutzmitteln ein. Pauschale Reduktionen verkaufter Pflanzenschutzmittelmengen lassen den Nutzen und die
Eigenschaften der Stoffe und die mit ihrer Anwendung verbundenen Risiken unbeachtet. So wiirde bei einem solchen
Mengenansatz beispielsweise die Verwendung eines risikoreicheren Pflanzenschutzmittels, das schon in geringer
Menge wirkt, positiver bewertet als die Verwendung eines weniger risikoreichen Pflanzenschutzmittels, das jedoch in
groBeren Mengen angewandt werden muss. Auch die Vorgabe der Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie, die Verwendung
bestimmter besonders bedenklicher Wirkstoffe einzuschranken, erfolgt vor dem Hintergrund der Risikominderung.

Der integrierte Pflanzenschutz und die Ausweitung des 6kologischen Landbaus sollten neben der Reduktion von Risi-
ken fur die Gesundheit von Mensch und Tier sowie fiir den Naturhaushalt insbesondere aufgrund der bevorzugten
Anwendung von praventiven und nichtchemischen PflanzenschutzmaBnahmen und der fortgesetzten Rickfihrung der
Anwendung chemischer Pflanzenschutzmittel auf das notwendige MaB im Einzelfall auch zu spirbaren Reduktionen bei
der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln fihren. Dies wird verstarkt durch die Nutzung von geeigneten Prognosever-
fahren flr das Auftreten von Schadorganismen. Zur Reduktion der Anwendung kupferhaltiger Pflanzenschutzmittel ist
von den Verbanden des dkologischen Landbaus unter Mitwirkung von Verbénden des konventionellen Landbaus eine
eigensténdige Strategie entwickelt worden.

Der Aktionsplan ist Bestandteil der 2012 vorgestellten Charta fiir Landwirtschaft und Verbraucher des Bundesministe-
riums fir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz. Diese beschreibt Handlungsfelder und Lésungswege flr
eine zukunftsorientierte Politik fir die gesamte Lebensmittelkette. Weiterhin ist dieser Aktionsplan eingebettet in die
Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt und in die Sektorstrategie des Bundesministeriums fir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Verbraucherschutz zur Agrobiodiversitat sowie in die nationale Nachhaltigkeitsstrategie ,,Perspektiven
fur Deutschland®. Er beriicksichtigt mit der EU-Wasserrahmenrichtlinie, der EU-Vogelschutzrichtlinie und der Flora-
Fauna-Habitat-Richtlinie geltendes EU-Recht und bekennt sich zu den Zielen der vorgenannten nationalen und euro-
paischen Rahmenvorgaben und Strategien. Mit dem Aktionsplan soll ein effektiver und wirksamer Beitrag zur Errei-
chung der Ziele dieser bereits existierenden Regelungen und damit auch fir einen zukunftsweisenden Pflanzenschutz
geleistet werden. Der Aktionsplan berlicksichtigt zuséatzlich Empfehlungen der FAO und der OECD zu Fragen der
Risikoreduktion bei der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln. Im Mittelpunkt steht hier der integrierte Pflanzenschutz.

Die Erhaltung gesunder und leistungsfahiger landwirtschaftlicher Kulturen sowie die Produktion hochwertiger und be-
zahlbarer Erzeugnisse ist auch Ziel des Pflanzenschutzes. Zur Nachhaltigkeit und Zukunftsféhigkeit der Landwirtschaft
gehoren jedoch auch, Auswirkungen von PflanzenschutzmaBnahmen auf die Biodiversitat so gering wie mdglich zu
halten und weiter zu verringern, um dazu beizutragen, den aktuellen Verlust an biologischer Vielfalt aufzuhalten. Eine
Erhaltung der biologischen Vielfalt kann neben der Reduzierung von Risiken, die durch die Anwendung von Pflanzen-
schutzmitteln entstehen und ggf. auch einer Reduzierung ihrer Anwendung, auch durch &kologische Vorrangflachen
erreicht werden, z. B. in den Randbereichen oder weniger ertragreichen Teilbereichen landwirtschaftlicher Flachen, eine
Anreicherung der Landschaft mit Strukturelementen, die Einrichtung flichendeckender Gewé&sserrandstreifen, gezielte
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AgrarumweltmaBnahmen und die Ausweitung 6kologischer Landbewirtschaftung. Diese MaBnahmen zu initiieren und
so einen wirksamen Beitrag zur Erhaltung der biologischen Vielfalt als wesentlicher Bestandteil des nationalen Natur-
erbes zu leisten, ist auch Anliegen des vorliegenden Nationalen Aktionsplans.

Zudem stellt die Bundesregierung in ihrer ,Nationalen Forschungsstrategie BioOkonomie 2030“ aus dem Jahr 2010
heraus, dass der Pflanzenschutz unverzichtbarer Bestandteil bei der Sicherung der Agrarproduktion und des Schutzes
von Vorraten sowie auch dem Schutz natirlicher Ressourcen ist, z. B. Waldflachen zur Rohholzversorgung. Damit
verbundene unvermeidbare Risiken fir Mensch, Tier und Naturhaushalt sind zu mindern. Der Nationale Aktionsplan
greift diese Forderung auf, indem die methodenoffene angewandte Forschung und die Innovationsférderung im Pflan-
zenschutz, inklusive der Resistenzzlichtung, fiir die Weiterentwicklung des integrierten Pflanzenschutzes und des
Pflanzenschutzes im 6kologischen Landbau besonders beachtet werden.

Ferner wird mit diesem Nationalen Aktionsplan auch die Ziffer 3 ,Erarbeitung von Risikominimierungs- und -vermei-
dungsstrategien” des Praventionsprogramms zum Schutz des Verbrauchers vor gesundheitsgefdhrdenden Rickstan-
den von Pflanzenschutzmitteln in der Nahrung des Bundesministeriums fir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbrau-
cherschutz Rechnung getragen. Die geltenden Cross-Compliance-Regelungen fur den Pflanzenschutzbereich unter-
stltzen den Nationalen Aktionsplan zur nachhaltigen Anwendung von Pflanzenschutzmitteln zuséatzlich.

Zusammenfassend rickt der Nationale Aktionsplan die Risikominderung in den Mittelpunkt und unterstitzt damit die
rechtlichen Regelungen zum Pflanzenschutz, aber auch in anderen Bereichen wie Gewasserschutz oder Biodiversitat.
Mittelfristig bedeutet dies, dass die Anwendung integrierter Pflanzenschutzverfahren und des Pflanzenschutzes im
Okologischen Landbau vermehrt auch unter Verzicht auf die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln erfolgen wird.
Hierzu ist es dringend erforderlich, die 6ffentlichen und privaten Arbeiten an wissenschaftlichen und praktischen
Grundlagen zur Entwicklung, Demonstration und Beratung solcher Verfahren zu intensivieren und zu férdern, um po-
tenziellen Anwendern von Pflanzenschutzmitteln ein ausreichendes Portfolio von MaBnahmen mit hinreichender Wirk-
samkeit sowie 6konomischer und 6kologischer Vertretbarkeit anbieten zu kénnen.

2 Ausgangslage

Deutschland setzt mit dem ,,Gesetz zur Neuordnung des Pflanzenschutzrechts“ vom 6. Februar 2012 und mit dem
sNationalen Aktionsplan zur nachhaltigen Anwendung von Pflanzenschutzmitteln“ die Richtlinie 2009/128/EG des Eu-
ropdischen Parlaments und des Rates Uber einen Aktionsrahmen der Gemeinschaft fir die nachhaltige Verwendung
von Pestiziden vom 21. Oktober 2009 (Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie) in nationales Recht um. Gegenstand der
Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie ist die mit der Verwendung von Pflanzenschutzmitteln verbundenen Risiken und Aus-
wirkungen fur die menschliche Gesundheit und die Umwelt zu verringern und die Anwendung des integrierten Pflanzen-
schutzes sowie alternativer Methoden oder Verfahren wie nichtchemischer Alternativen zu Pflanzenschutzmitteln zu
fordern (Artikel 1). Die Nationalen Aktionsplane sollen dafiir quantitative Vorgaben, Ziele, MaBnahmen und Zeitplane
beinhalten (Artikel 4). Bei den geplanten MaBnahmen sollen die gesundheitlichen, sozialen, wirtschaftlichen und 6ko-
logischen Auswirkungen beriicksichtigt werden. Die Ausgangslage im Pflanzenschutz bestimmt somit ganz wesentlich
die Ziele und die MaBnahmen dieses Nationalen Aktionsplans.

Der Nationale Aktionsplan ist stringent aufgebaut. Er hat globale Ziele und — bezogen auf die einzelnen Schutzbereiche
— Teilziele, die entweder qualitativ oder quantitativ, mit oder ohne Zeitvorgabe festgesetzt sind. Fir das Erreichen der
Ziele sind MaBnahmen und die fir die Umsetzung verantwortlichen Kreise (Bund, Lander, Behdérden, Verbande u. a.
betroffene Gruppen) benannt. Die Zielerreichung als Ergebnis der erfolgreichen Durchfiihrung von zugeordneten MaB-
nahmen wird regelmaBig mit Hilfe von Indikatoren Uberprift. Die Zusammenfassung der Indikatoren erfolgt tUber den
Deutschen Pflanzenschutzindex PIX, der den Erreichungsgrad der Ziele des Nationalen Aktionsplans darstellen soll.
Alle MaBnahmen und Indikatoren sind mindestens einem Ziel zugeordnet, Ziele ohne MaBnahmen sind im Aktionsplan
nicht enthalten. Die Berichterstattung und Evaluierung des Nationalen Aktionsplans obliegt der Bundesregierung. Die
Lénder wirken mit und betroffene Kreise werden beteiligt.

In der nachfolgenden gestrafften Beschreibung der Ausgangslage soll versucht werden, die Situation und das vorhan-
dene Wissen im Bereich des Pflanzenschutzes in Deutschland zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Nationalen Akti-
onsplans in zusammengefasster Form fiir die unterschiedlichen Zielsektoren zu beschreiben. Die Ergebnisse des 2008
in Deutschland begonnenen Nationalen Aktionsplans zur nachhaltigen Anwendung von Pflanzenschutzmitteln sind im
Bericht 2008 — 2011 umfassend dargelegt (Berichte aus dem Julius Kiihn-Institut, Heft 165, 2012, 162 S.). Der Bericht
steht auch unter www.nap-pflanzenschutz.de zur Verfigung.

2.1 Ausgangslage im Bereich des Anwenderschutzes und der Anwendungssicherheit flr unbeteiligte Dritte

Bei der Zulassung von Pflanzenschutzmitteln werden Auflagen und Anwendungsbestimmungen zum Schutz von An-
wendern, Arbeitern, Nebenstehenden (Bystander) und Anwohnern erteilt, um Gefahrdungen und unannehmbare Risiken
fur die menschliche Gesundheit auszuschlieBen. Die Festsetzung der Auflagen und Anwendungsbestimmungen erfolgt
vor dem Hintergrund einer Risikobewertung nach der Verordnung (EG) Nr. 1107/2009 Uber das Inverkehrbringen von
Pflanzenschutzmitteln, des Pflanzenschutzgesetzes (PfISchG) und der gesetzlichen Bestimmungen nach Gefahrstoff-
recht. Informationen Uber Probleme beim Anwenderschutz und bei der Sicherheit flir unbeteiligte Dritte werden Uber
Kontrollen der Lander erfasst und Gber Meldungen von Vergiftungsféllen gemaB § 16e des Chemikaliengesetzes do-
kumentiert. Es liegen der Bundesregierung allerdings keine hinreichenden Informationen und Daten vor, die reprasen-
tativ abbilden, inwieweit Probleme im Bereich des Anwenderschutzes oder des Schutzes unbeteiligter Dritter bestehen
und inwieweit die Auflagen von den Pflanzenschutzmittelanwendern tatsachlich eingehalten werden.
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Derzeit laufen unter dem Thema ,,Operator, Worker, Bystander and Resident Exposure and Risk Assessment® bei der
Europaischen Behérde fur Lebensmittelsicherheit (EFSA) und in EU-Projekten (BROWSE, ACROPOLIS) Aktivitdten, um
die Risiken und den Schutz der betroffenen Gruppen — insbesondere Anwender, Arbeiter, unbeteiligte Dritte oder
Bystander und Anwohner — in Leitlinien und Modellen abzubilden. Uber komplexe Modelle soll die Zulassung von
Pflanzenschutzmitteln und das Risikomanagement vor, wahrend und nach der Anwendung unterstitzt werden.

2.2 Ausgangslage im Bereich des Verbraucherschutzes (Lebensmittelsicherheit)

Die weitere Verringerung von Risiken und Auswirkungen bei der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln werden in der
Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie flir verschiedene Bereiche formuliert, unter anderem auch fiir die menschliche Ge-
sundheit.

Es hat sich in der Vergangenheit gezeigt, dass es trotz beachtlicher Verbesserungen immer wieder zu Héchstgehalts-
Uberschreitungen von Pflanzenschutzmittelrlickstdnden sowohl bei Erzeugnissen mit Herkunft aus Deutschland und
anderen Mitgliedstaaten der Europaischen Union als insbesondere auch bei Drittlanderzeugnissen kommt. Die betrof-
fenen Lebensmittel diirfen nicht vermarktet werden. Eine Uberschreitung der gesetzlichen Hchstgehalte von Pflanzen-
schutzmittelrlickstdnden ist jedoch nicht grundsatzlich mit einem gesundheitlichen Risiko verbunden, da die Gehalte in
den meisten Fallen weit unter den toxikologischen Grenzwerten fiir ein akutes und chronisches gesundheitliches Risiko
liegen. Aufgrund des Anwendungsverbots flir chemisch-synthetische Pflanzenschutzmittel im 6kologischen Landbau
sind in den dort erzeugten Produkten generell wenige oder keine Pflanzenschutzmittelriickstdnde nachzuweisen.

Die Bundesregierung hat die EntschlieBung des Deutschen Bundestages vom 16. Oktober 2008 aufgegriffen, wonach
dieser gebeten hatte, die festgestellten Uberschreitungen auf unter ein Prozent in allen Produktgruppen zu senken.

Erste Teilauswertungen der Uberwachungsergebnisse der Lander aus den Jahren 2009 und 2010 unter Anwendung
eines reprasentativen Ansatzes zur Bewertung der Riickstandssituation zeigen, dass die Uberschreitungsquote der
Rickstandshdchstgehalte bei einigen der in Abhangigkeit von der Herkunft untersuchten Lebensmitteln in den betrach-
teten Produktgruppen noch deutlich tber 1 % lagen.

2.3 Ausgangslage im Bereich der Gewésser

Gewasser sind Lebensadern der Landschaft. Durch sie und den Wasserkreislauf insgesamt wird nicht nur Wasser fiir
die landwirtschaftliche Produktion und Trinkwasser fiir den Menschen bereitgestellt, sondern auch eine Vielzahl 6ko-
logischer Dienstleistungen. Pflanzenschutzmittel kdnnen durch Eintrédge in Gewasser unerwiinschte Wirkungen auf den
Naturhaushalt haben, sie sind in Gewassern nachweisbar und Uberschreitungen von Grenzwerten und Umweltquali-
téatsnormen in Grund- und Oberflaichengewédssern werden weiterhin festgestellt.

Der 6kologische Landbau steht im Hinblick auf Gewéasserbelastungen durch Pflanzenschutzmittel weniger in der Kritik,
da ein generelles Verbot fiir chemisch-synthetische Pflanzenschutzmittel besteht. Uber Forschung, Beratung der An-
wender, Minimierungs- und Ersatzstrategien und Selbstverpflichtungen der Verbdnde wird an der Reduzierung der
negativen Auswirkungen der Kupferanwendungen im &6kologischen Landbau auf den dkologischen Zustand der Ge-
wasser und Bdden hingearbeitet.

Fir das Grundwasser dokumentiert der Bericht der Landerarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) ,,Bericht zur Grund-
wasserbeschaffenheit — Pflanzenschutzmittel — Berichtszeitraum 2001 bis 2008“, dass sich die Anzahl der Gewé&sser-
messstellen, an denen der Pflanzenschutzmittelgrenzwert der Trinkwasserverordnung von 0,1 pg/l Gberschritten wird,
im Zeitraum von 1990 bis 2008 verringert hat. Es ist aber auch festzustellen, dass der Riickgang der Grundwasser-
belastungen im Wesentlichen auf abnehmende Fundzahlen von Atrazin, Desethylatrazin und wenigen anderen Wirk-
stoffen und Metaboliten zurtickzufiihren ist, deren Anwendung bereits seit Jahren oder sogar Jahrzehnten verboten ist.
Das Niveau der Belastung des Grundwassers durch zugelassene Pflanzenschutzmittel ist relativ niedrig und hat sich
Uber den gesamten Betrachtungszeitraum nicht signifikant verandert.

Neben dem Grundwasser als Hauptquelle des Rohwassers fiir die Trinkwassergewinnung stammen ca. 25 %' aus
Oberflachenwasser, wobei der Anteil regional sehr unterschiedlich ist. Fir solche Gewéasserabschnitte werden zum Teil
Uberschreitungen des — nur zur Beurteilung herangezogenen und rechtlich hier nicht verbindlichen — Pflanzenschutz-
mittelgrenzwerts der Trinkwasserverordnung von 0,1 g/l festgestellt. In den Jahren 2006 bis 2008 wurde der Trink-
wassergrenzwert von 0,1 pg/l fir Pflanzenschutzmittelwirkstoffe insgesamt an 95,4 % der Gewéassermessstellen nicht
Uberschritten.

Weiterhin erheben die Wasserversorgungsunternehmen im Rahmen der Eigentiberwachung Daten Uber Ricksténde
von Pflanzenschutzmitteln im Rohwasser. Diese Ergebnisse belegen vorhandene Belastungen des Grund- und Ober-
flachenwassers in den Einzugsgebieten der Trinkwassergewinnungsanlagen.

In Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL), deren Vorgaben festlegen, dass alle Oberflachen- und Kustenge-
wasser bis 2015 in einem ,guten chemischen und 6kologischen Zustand“ sein sollen, werden Riickstinde von be-
stimmten Pflanzenschutzmitteln in Oberflachengewéssern Uberwacht. Die Ergebnisse des von den L&ndern mit viel
Aufwand und Ressourcen durchgefiihrten WRRL-Monitorings kénnen zur Beurteilung der Belastungssituation in den
Grundwasserkdrpern und der Oberflichengewédsser mit Pflanzenschutzmitteln in Einzugsgebieten, die gréBer als
10 km? sind, herangezogen werden. Die Lander (iberwachen eine Vielzahl davon mit den nach WRRL vorgegebenen
Methoden. Die anfallenden Daten werden auf der Grundlage einer Allgemeinen Verwaltungsvorschrift dem Umwelt-
bundesamt (UBA) jahrlich zur Verfligung gestellt. Der Bundesregierung liegen fur Berichterstattungen an die Europé-
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ische Kommission, die Europédische Umweltagentur und zusammenfassende Umweltberichte Daten des Uberblicks-
messnetzes vor, das etwa 400 Messstellen, vor allem an gréBeren Gewdassern, umfasst.

Die Ursache von Eintrdgen von Pflanzenschutzmittelwirkstoffen oder deren Metaboliten in das Grund- und Oberfla-
chenwasser liegt oft auch in nicht bestimmungsgemaBen und sachgerechten Anwendungen, z. B. auf befestigten
Flachen auBerhalb der Landwirtschaft. Ursachen kénnen auch unsachgemaBe Spritzenreinigung und dadurch verur-
sachte Eintrdge in Gewasser und Klaranlagen sein (Punkteintrage). Uber den Umfang und die Relevanz der Pflanzen-
schutzmitteleintrdge aus nicht bestimmungsgemé&Ben und sachgerechten Anwendungen auf Kultur- oder Nichtkultur-
land (z. B. Wege und Platze, Gleisanlagen, Industrieanlagen, Flughéfen) gibt es noch Kenntnisliicken.

Hinzuweisen ist auch auf mégliche Eintrdge aus der Anwendung von Bioziden, die Pflanzenschutzmittelwirkstoffe ent-
halten (z. B. Herbizide in Dachpappen oder Fungizide in Hausanstrichen), die bisher nicht naher zu beziffern sind.

Der Bericht zur Durchfiihrung der Richtlinie 2006/11/EG betreffend die Verschmutzung infolge der Ableitung bestimm-
ter gefahrlicher Stoffe in die Gewasser der Gemeinschaft und Tochterrichtlinien zeigt, dass an einigen Oberflaichenge-
wassern in den Einzugsgebieten von Rhein, Ems, Weser, Elbe, Maas und Nordsee die Qualitéatsziele fir einen oder
mehrere Pflanzenschutzmittelwirkstoffe Uiberschritten sind — sowohl fiir zugelassene als auch fiir nicht mehr zugelas-
sene Pflanzenschutzmittel. Die Belastungen der Gewasser durch Pflanzenschutzmittelwirkstoffe betreffen im Wesent-
lichen Gewasser mit einem groBen Anteil landwirtschaftlicher Nutzflachen im Einzugsgebiet. Die Belastung durch Pflan-
zenschutzmittel ergibt sich Uberwiegend durch den punktuellen Eintrag aus kommunalen Klaranlagen im landlichen
Raum.

Der wesentliche Teil der Belastung von Gewaéassern mit Pflanzenschutzmitteln ist darauf zurlickzuflhren, dass beste-
hende Regelungen und Empfehlungen zur sachgerechten Restentleerung und Reinigung der Pflanzenschutzgeréte
noch immer nicht hinreichend beachtet werden. Weitere wichtige Eintragspfade sind diffuse Eintrdge aus landwirt-
schaftlichen Fldchen durch Abdrift, Abschwemmung nach Niederschlagsereignissen oder tUber Drainagen.

Forschungsergebnisse lber den Zustand von Kleingewéssern in Agrarlandschaften (Stand- und FlieBgewéasser, Ein-
zugsgebiet < 10 km?) zeigen, dass die fiir den Naturhaushalt unbedenklichen Konzentrationen von Pflanzenschutz-
mittelwirkstoffen in Kleingewéssern Uberschritten werden und ein guter chemischer und 6kologischer Zustand oftmals
noch nicht vorliegt. Kleine Gewéasser sind grundsétzlich diffusen Eintrdgen oder Punkteintrdgen von Pflanzenschutz-
mitteln besonders ausgesetzt, wenn sie sich im Einzugsbereich von landwirtschaftlich genutzten Flachen befinden, auf
denen Pflanzenschutzmittel angewandt werden. Die Ursachen der aktuellen Belastung dieser Gewéasser mit Pflanzen-
schutzmittelrlickstanden sind vielféltig. Ein behérdliches Monitoring in Kleingewéassern gibt es nicht. Es wiirde aufgrund
des dafir erforderlichen Messnetzes Uber die Anforderungen des WRRL-Monitorings und die Méglichkeiten und Res-
sourcen der Lander flr ein behdrdliches Gewéssermonitoring hinausgehen.

In den vergangenen zwanzig Jahren sind die Zulassungsanforderungen fiir Pflanzenschutzmittel im Bereich Naturhaus-
halt stetig dem Stand von Wissenschaft und Technik angepasst und damit verfeinert worden. So sind seit 1994 An-
wendungsbestimmungen mit Abstanden zu Gewassern formuliert worden, die bei der Anwendung der jeweiligen Pflan-
zenschutzmittel einzuhalten sind. Spater kamen entsprechende Anwendungsbestimmungen fir terrestrische Saumbio-
tope hinzu.

Um den Eintrag von Pflanzenschutzmitteln in Grund- und Oberflaichengewdésser zu verhindern oder zu vermindern,
existieren zwar seit vielen Jahren spezifische VorsorgemaBnahmen, die kontinuierlich weiterentwickelt und an den
Stand von Wissenschaft und Technik angepasst werden (u. a. Anwendungstechnik, Abstandsauflagen), weitergehende
MaBnahmen sind jedoch erforderlich, um die Belastungssituation zu verbessern und einen guten chemischen und
Okologischen Zustand fiir unsere Gewésser zu erreichen.

2.4 Ausgangslage im Bereich der biologischen Vielfalt

Biologische Vielfalt — kurz auch Biodiversitdt genannt — hat einen intrinsischen Wert, der von wirtschaftlichen Betrach-
tungen unabhangig zu sehen ist. Biodiversitat ist jedoch zudem auch eine existenzielle Grundlage fiir das menschliche
Leben: Pflanzen, Tiere, Pilze und Mikroorganismen sind Trager des Stoffkreislaufs — sie reinigen Wasser und Luft,
sorgen fiir fruchtbare Béden und ausgeglichenes Klima, sie dienen der menschlichen Erndhrung und Gesundheit und
sind Basis und Impulsgeber fir zukunftsweisende Innovationen. Nur eine intakte Natur erméglicht heutigen und zu-
kiinftigen Generationen eine hohe Lebensqualitét, u. a. durch natlrliche Produkte und erholsame Landschaften, die
gleichzeitig auch Wurzel der regionalen Identitdt der Menschen sind. Biodiversitat ist also ein unersetzlicher Bestandteil
des Naturkapitals. Durch sie kénnen Okosysteme wie auch Produktionsflichen eine hohe Aufhahmekapazitat und
Regenerationsfahigkeit aufrechterhalten. Sie unterstiitzt essentiell die Wirtschaft und Gesellschaft bei der Nutzung
von Natur und Landschaft. Die Landwirtschaft nutzt neben Dienstleistungen der Agrarbkosysteme die Biodiversitat
nicht zuletzt in Form eines breiten Spektrums an Nutzpflanzen und Nutztieren und deren genetischer Ressourcen.

In der Agrarlandschaft wird die biologische Vielfalt in ihrer Auspradgung durch die dkologische Fladchenausstattung (z. B.
das Vorhandensein von Feldgehdlzen, Blihstreifen, Gewésserrandstreifen etc.), aber maBgeblich auch durch die Art
und Weise der landwirtschaftlichen Nutzung bestimmt. PflanzenschutzmaBnahmen gehéren zu dieser Nutzung und
damit zu den die Biodiversitat beeinflussenden Faktoren, weil sie direkt oder indirekt auf Lebewesen in der Agrarland-
schaft einwirken. Wildkrduter und Insekten werden durch sie im Bestand beeinflusst, was sich z. B. auf die Verfligbar-
keit von Nahrung flur viele Wildtiere auswirkt. Seit Jahrzehnten wird parallel zur auf Ertrags- und Effizienzsteigerung
konzentrierten Entwicklung der Landwirtschaft und des Pflanzenschutzes mit Steigerung der Produktivitat auch ein
flachiger und anhaltender Rlickgang der biologischen Vielfalt beobachtet, der wegen des Strukturwandels in der Land-
wirtschaft viele Arten der Agrarlandschaft betrifft.
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Viele friher hdufige Arten der Feldfluren sind selten geworden oder in anhaltend starkem Rlckgang begriffen. Die von
der Bundesregierung beschlossene Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt will diesen anhaltenden negativen
Trend bis 2020 umkehren. Sie beschreibt Ziele und MaBnahmen — dazu zahlt auch der in der Nationalen Biodiversitéts-
strategie sowie der Agrobiodiversitatsstrategie erwdhnte Nationale Aktionsplan zur nachhaltigen Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln.

Vom O6kologischen Landbau ist dabei unter anderem durch das Verbot chemisch-synthetischer Pflanzenschutzmittel
und vielfaltige Fruchtfolgen ein wertvoller Beitrag zur Wiederherstellung der Biodiversitdt in der Kulturlandschaft zu
erwarten.

2.5 Ausgangslage im Bereich von Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Gartenbau

Die Verfligbarkeit eines ausreichenden Spektrums geeigneter Pflanzenschutzverfahren, einschlielich geeigneter und
zugelassener Pflanzenschutzmittel und praktikabler nichtchemischer Alternativen, haben wesentlichen Einfluss auf die
Durchfiihrbarkeit von integrierten PflanzenschutzmaBnahmen - insbesondere auch fiir wirksame Resistenzstrategien —
und auf das notwendige MaB bei der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln. Der Handel nimmt hierbei aufgrund seiner
oft eigenstandigen Vorgaben zur Reduktion von Rickstandshdchstgehalten eine besondere Rolle ein. Z. B. kann die
Eingrenzung der Wirkstoffgruppen die Durchfiihrung von effektiven Resistenzstrategien in der Praxis erschweren.

Eine ausreichende Verfligbarkeit von Pflanzenschutzverfahren ist in Deutschland nur in wenigen Kulturen und Berei-
chen gewahrleistet. Wahrend zu den GroBkulturen ca. 10 bis 15 Kulturen zu z&hlen sind, sind in Deutschland Uber
400 Kleinkulturen im Anbau, fiir die es nicht gentigend geeignete Pflanzenschutzverfahren gibt. Damit kann die wirt-
schaftliche Existenz der betroffenen Betriebe geféhrdet sein. Die Kleinkulturen beinhalten z. B. zahlreiche Gemusekul-
turen, die vor allem fur die regionale Produktion oder regionale Verzehrgewohnheiten groBe Bedeutung haben kénnen.

Das Bundesamt flir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit (BVL) verdffentlicht die zugelassenen Pflanzen-
schutzmittel und die jéhrlichen Mengen der abgesetzten Pflanzenschutzmittelwirkstoffe auf seiner Internetseite
(http://www.bvl.bund.de). Ein Uberblick Uber verfiigbare nichtchemische Pflanzenschutzverfahren befindet sich auf
der Internetseite des Julius Kiihn-Institutes (JKI) in dem Themenportal zu nichtchemischen PflanzenschutzmaBnahmen
(http://alps.jki.ound.de).

Die erhdhte Spezialisierung der Betriebe und VergréBerung der Anbauflachen, dkonomische Notwendigkeiten und
marktpolitische Anforderungen sowie dkonomische Anreize fir bestimmte pflanzliche Erzeugnisse haben zum Teil zu
verengten Fruchtfolgen gefiihrt. Eine engere Fruchtfolge kann dadurch zu einer vermehrten Anwendung von bestimm-
ten Pflanzenschutzmitteln fihren, da sie bestimmte Schadorganismen fordert.

Zudem ist zu beobachten, dass durch die 6konomischen Rahmenbedingungen der Betriebe teilweise kostenglinstigere
Pflanzenschutzmittel bevorzugt werden und auf einen notwendigen Wirkstoffwechsel verzichtet wird. Nichtchemische
PflanzenschutzmaBnahmen werden aufgrund geringer Praktikabilitdt oder 6konomischer Restriktionen besonders in
ackerbaulichen Systemen wenig angewendet oder stehen nicht zur Verfligung.

Die Entstehung von Resistenzen gegen Pflanzenschutzmittel bei Krankheiten, Schédlingen und Unkrautern hat in den
letzten Jahrzehnten zugenommen. Griinde hierflr liegen u. a. in der zunehmend geringer werdenden Zahl verfligbarer
Wirkstoffe mit unterschiedlichen Wirkungsmechanismen. Zudem haben Ver&nderungen in der landwirtschaftlichen Pro-
duktionsstruktur, die aus wirtschaftlichen Erwdgungen erfolgten und nicht auf den Pflanzenschutz zurlickgehen, zum
Risiko der Resistenzentstehung beigetragen.

Funktionierende und wirksame Resistenzstrategien sind nur durch eine abgestimmte Vorgehensweise zwischen den
involvierten Behorden, der Wissenschaft, der Beratung und der Pflanzenschutzmittel herstellenden Industrie sowie dem
Lebensmitteleinzelhandel und der Praxis méglich. Aktivitdten bestehen bereits im Rahmen von internationalen Exper-
tengruppen, bei der European and Mediterranian Plant Protection Organisation (EPPO) und in nationalen Fachaus-
schissen. Im Zulassungsverfahren fir Pflanzenschutzmittel missen das Resistenzrisiko der betroffenen Schadorga-
nismen sowie Resistenzstrategien bewertet werden.

In nationalen Fachausschiissen flr die Pflanzenschutzmittelgruppen werden die Aktivitaten der betroffenen Bundes-
behorden, der Pflanzenschutzdienststellen der Lander und der Hersteller und Anbieter von Pflanzenschutzmitteln im
Bereich der Resistenzproblematik koordiniert. Diese Fachausschiisse haben das Ziel, zur nachhaltigen Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln zu beraten, einschlieBlich zu Fragen der Resistenzbeurteilung fiir die Bewertung von Pflanzen-
schutzmitteln. Sie setzen sich aus Fachvertretern des JKI, des BVL, von Forschungseinrichtungen, des amtlichen
Pflanzenschutzdienstes, der landwirtschaftlichen und gartenbaulichen Beratung und der Zulassungsinhaber bzw.
Antragsteller zusammen.

Ein ebenfalls zu betrachtendes Aktionsfeld und weiterer Handlungsbedarf besteht im Vorratsschutz. Hier geht es nicht
nur darum, Ernteertrdge wahrend der Lagerung zu sichern, sondern auch darum, dem Vernichten — aufgrund unzurei-
chenden Vorratsschutzes — nicht mehr verkehrsféhiger Lebens- und Futtermittel vorzubeugen. Die Méglichkeit, che-
mische Bekdmpfungsverfahren im Vorratsschutz anzuwenden, hat in den letzten Jahren stark abgenommen. Aus fach-
licher Sicht kann derzeit mit der Palette verfiigbarer VorratsschutzmaBnahmen (einschl. Pflanzenschutzmittel) kein
nachhaltiger Vorratsschutz gewéhrleistet werden. Dies kann sich durch die Resistenzproblematik noch weiter verschar-
fen.

2.6 Ausgangslage im Bereich der Flachenproduktivitat

Effiziente Landbewirtschaftung ist eine wichtige Voraussetzung, um den steigenden Bedarf an hochwertigen und si-
cheren Lebens- und Futtermitteln, Rohstoffen und Energie nachhaltig decken zu kénnen. Die Erhaltung und die stand-
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Ortlich angepasste nachhaltige Steigerung der Flachenproduktivitét bleibt eine wichtige Herausforderung fir Land- und
Forstwirtschaft sowie Gartenbau. Dies schlieBt ausdrticklich die Entwicklungspotenziale im dkologischen Landbau ein.

Schédlinge, Krankheiten und bestimmte Wildkrauter kdnnen zu Ertragsverlusten, QualitatseinbuBen, Erntebehinderun-
gen und Verbraucherrisiken (z. B. durch Pilzgifte) fihren. PflanzenschutzmaBnahmen, einschlieBlich der Anwendung
von Pflanzenschutzmitteln, sind daher unverzichtbar fir die Sicherung der Ertrdge, den Verbraucherschutz, die Res-
sourceneffizienz und die Wettbewerbsfahigkeit der landwirtschaftlichen oder gértnerischen Betriebe. Dies gilt auch fir
die Betriebe des 6kologischen Landbaus.

2.7 Ausgangslage im Bereich des Nichtkulturlandes

Die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln auf Nichtkulturland (z. B. Wege und Platze, Gleisanlagen, Industrieanlagen,
Flughéafen) ist in Deutschland grundsatzlich verboten. Fir ihre Anwendung ist eine Ausnahmegenehmigung der zustén-
digen Landesbehdrde erforderlich, die hdufig an weitere Bedingungen geknlipft wird (z. B. Erstellung eines Manage-
mentplans, der auch nichtchemische Verfahren beinhaltet). Eine Genehmigung kann u. a. nur dann erteilt werden, wenn
kein 6ffentliches Interesse entgegensteht, der angestrebte Zweck vordringlich ist und mit zumutbarem Aufwand auf
andere Weise nicht erzielt werden kann.

Im Bereich des Nichtkulturlandes konzentrieren sich die PflanzenschutzmaBnahmen auf die Beseitigung von uner-
wlnschtem Pflanzenaufwuchs sowie die Bekdmpfung von wilhlenden Nagetieren zur Erhaltung der Verkehrs- und
Betriebssicherheit technischer, industrieller und verkehrlicher Anlagen.

Bestimmte Schadorganismen (besonders invasive, gebietsfremde Arten) kdnnen sich durch die Verdrdngung heimi-
scher Arten auch nachteilig auf die Biodiversitat auswirken, sodass durch die Bekdmpfung dieser Organismen auch auf
Nichtkulturland Synergieeffekte fiir den Naturhaushalt entstehen kénnen.

Gegenwartig steht fur die physikalische Unkrautbek&mpfung eine Vielzahl von Systemen und Geréten zur Verfliigung,
mit denen sich bei entsprechender Intensitdt und optimalen Bedingungen ausreichende Bekdmpfungserfolge erzielen
lassen. In dicht besiedelten Gebieten hat — je nach Beschaffenheit der Flachen — auch das Handjaten nach wie vor
Bedeutung.

Die Besonderheit beim Nichtkulturland liegt darin, dass die Flachen in ihrer Beschaffenheit und in ihrer Funktion sehr
unterschiedlich sind. Darauf sind die Bekdmpfungsstrategien und Managementsysteme abzustimmen. Abweichend
vom Kulturland ist auch hdufig eine wirtschaftliche Abwagung nicht moglich, da den Kosten fiir BekdmpfungsmaB-
nahmen kein direkter wirtschaftlicher Nutzen gegenlibersteht, sondern zum Beispiel die Sicherheit auf Gehwegen,
Bahnsteigen oder Bushaltestellen. AuBerdem fehlen flr Nichtkulturland statistische Daten zur Anwendung von Pflan-
zenschutzmitteln.

2.8 Ausgangslage im Bereich des Haus- und Kleingartens

In Deutschland wurden 1999 vor dem Hintergrund der gesetzlich nicht erforderlichen Sachkunde der Haus- und Klein-
gartner fur Pflanzenschutzmittel, die im Haus- und Kleingarten (HuK) angewandt werden dlrfen, spezifische Anfor-
derungen fiir die Zulassung und Abgabe festgelegt.

Zu diesen Anforderungen gehdren besonders die Eignung von Wirkstoffen und Pflanzenschutzmitteln sowie die Dosier-
féhigkeit und die Verpackungsform und -gréBe. Weiterhin muss bei der Abgabe von Pflanzenschutzmitteln in diesem
Sektor berilicksichtigt werden, dass die oft groBe Nahe von Kindern und alten Menschen zur behandelten Flache und
Kultur, zum gelagerten Pflanzenschutzmittel und zur Verpackung ein besonderes Risiko fur die menschliche Gesund-
heit darstellt. Die Zulassung und die Festlegung von Anwendungs-, Verpackungs- und Entsorgungsbestimmungen, die
Etikettierung der Pflanzenschutzmittelbehéltnisse und -verpackungen, die umfassende Information des Kaufers durch
den Verkaufer mussen diesem Sachverhalt in besonderer Weise Rechnung tragen. Durch diese Anforderungen konnte
ein hohes Schutzniveau im Bereich Haus- und Kleingarten erreicht werden. In den vergangenen Jahren wurden keine
Vergiftungsfélle durch die Anwendung von fir den Haus- und Kleingarten zugelassenen Pflanzenschutzmitteln gemel-
det.

Fir die Offizialberatung im Haus- und Kleingartenbereich sind die Lander zustandig. In Kleingartenvereinen gibt es
h&ufig auch Fachwarte, die sachkundig sind. Einige L&nder betreiben einen Warndienst fur Haus- und Kleingértner und
bilden die Fachberater auf den Gebieten des integrierten Pflanzenschutzes und der guten fachlichen Praxis fort. Ein
wichtiges Informationsmedium ist das Internet. Informationsmaterialien werden von vielen unterschiedlichen Anbietern
zur Verfligung gestellt, u. a. den Pflanzenschutzdiensten, von der Pflanzenschutzmittel herstellenden Industrie und vom
aid infodienst — Erndhrung, Landwirtschaft, Verbraucherschutz e.V.

Die letzte bundesweite Umfrage zur Anwendung von Pflanzenschutzmitteln im Haus- und Kleingartenbereich wurde
2001 durchgefihrt. Aktuellere Daten zur Pflanzenschutzsituation in Haus- und Kleingérten liegen der Bundesregierung
nicht vor. Allerdings zeigen die Berichte des Pflanzenschutz-Kontrollprogramms, dass haufiger unerlaubte Anwendun-
gen bestimmter Herbizide auf dem an die Gérten angrenzenden Nichtkulturland festgestellt werden (z. B. Garagen-
einfahrten, befestigte Hofflachen, Birgersteige). Durch diese illegalen Anwendungen ist besonders die Gefahr der
Abschwemmung von Herbizidwirkstoffen in Oberflichengewésser gegeben.

2.9 Ausgangslage bei der Vermeidung der Ein- und Verschleppung von Schadorganismen

Durch einen zunehmenden weltweiten Handel von Pflanzen und pflanzlichen Produkten sowie durch den Klimawandel
nimmt die Gefahr der Einschleppungen von Schadorganismen, die die heimische Landwirtschaft und Kulturlandschaft
bedrohen, zu. Das bisherige System der Pflanzengesundheit steht damit vor neuen Herausforderungen und ist zuneh-
mend flr diese Entwicklung unzureichend aufgestellt. Mit nationalen und europaischen Arbeitsgruppen und Netzwer-
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ken wird diese Herausforderung angenommen. Die Koordination der nationalen Forschung und die Politikberatung
dazu werden in der Européischen Union Uber das ERA-NET EUPHRESCO unterstitzt (www.euphresco.org). Fir
Deutschland arbeiten dort die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Ernahrung (BLE) und das JKI mit.

Durch die Einschleppungen neuer Schadorganismen kann ein zusétzlicher Bedarf an Pflanzenschutzmittelanwendun-
gen in verschiedenen Kulturen, Sektoren oder auf Nichtkulturland ausgeldst werden, um die Organismen auszurotten,
zurlickzudréngen oder den Befall einzudammen. Vorbeugende MaBnahmen (z. B. die Anderung der Fruchtfolge) und
nichtchemische Alternativen sind zu entwickeln und bevorzugt anzuwenden oder — wenn verfiigbar — sind integrierte
Pflanzenschutzsysteme ggf. anzupassen.

3 Rechtliche Grundlagen, aktuelle Regelungen

Die unmittelbaren Regelungen im Pflanzenschutzrecht betreffen die Zulassung und Genehmigung von Pflanzenschutz-
mitteln, anwenderbezogene Vorschriften, anwendungsbezogene Vorschriften, flichenbezogene Vorschriften, pflanzen-
schutzgeratebezogene Vorschriften und Vorschriften zur Kontrolle (Abbildung 1). Im Mittelpunkt steht das Gesetz zum
Schutz der Kulturpflanzen (Pflanzenschutzgesetz, PfISchG).

Pilanzenschutzmittelbezogene Vorschriften

- Zulassung mit Anwendungsbestimmungen und
Auflagen

- Eignung der Wirkstoffe

Anwenderbezogene Vorschriften Anwendungsbezogene Vorschriften
- Sachkundepflicht fiir professionelle - gute fachliche Praxis
Anwender - allgemeine Grundsitze des integrierten

- Sachkundepflicht fiir Verkdufer Pflanzenschutzes

- Sachkundepflicht fiir Berater - besondere Sorgfaltspflicht

Pflanzenschutzgeritebezogene Flichenbezogene Vorschriften

Vorschriften - Einschrinkung der Anwendung von Pflanzen-

- hohertechnischer Standard schutzmitteln auf Kulturflichen

- regelmibBige Uberpriifung - Anwendungsverbot unmittelbar an oberirdischen
Gewdssern und Kiistengewissern

- Anwendungsverbot bestimmter Pflanzenschutz-

mittel in Naturschutzgebieten und Wasser-
schutzgebieten

Kontrollen

Pflanzenschutz-Kontrollprogramm des Bundes und
der Lander (Einfuhr, Inverkehrbringen und Anwen-
dung von Pflanzenschutzmitteln)

Abbildung 1: Elemente des bestehenden Ordnungsrechts im Pflanzenschutz

Weitere wichtige Elemente sind die unmittelbar geltende Verordnung (EG) 1107/2009 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 21. Oktober 2009 Uber das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln und die Verordnung (EG)
1185/2009 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2009 (ber Statistiken zu Pestiziden. Die
Richtlinie 2009/127/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 21. Oktober 2009 zur Anderung der Richtlinie
2006/42/EG betreffend Maschinen zur Ausbringung von Pestiziden regelt die Anforderungen an neue Pflanzenschutz-
gerdte und ist durch das Gerate- und Produktsicherheitsgesetz umgesetzt worden.

Eine Ubersicht (iber die wichtigsten rechtlichen Regelungen im Pflanzenschutz ist der Internetseite des Bundesminis-
teriums fUr Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz zu entnehmen (www.bmelv.de).

Die Zulassung von Pflanzenschutzmitteln ist ein Kernelement zur Reduktion von Risiken, die durch die Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln entstehen kdnnen. Sie verhindert nicht nur, dass ungeeignete Stoffe, die Gefahren oder unver-
tretbare Risiken fiir Mensch (insbesondere fiir Anwender, Arbeiter, Anwohner, Bystander), Tier, Oberflachen- und
Grundwasser und Naturhaushalt bergen, in den Handel kommen. Mit der Zulassung der grundsétzlich geeigneten
Pflanzenschutzmittel werden gleichzeitig auch wesentliche Elemente ihrer Anwendung geregelt. Dies geschieht Uber
die Festsetzung der Anwendungsgebiete, Anwendungsbestimmungen und Auflagen, die vom Anwender oder dem
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Zulassungsinhaber einzuhalten sind. Bei der Zulassung von Pflanzenschutzmitteln wird grundsétzlich vorausgesetzt,
dass die Vorschriften des Pflanzenschutzrechts auf allen Ebenen eingehalten werden. Die Prifung der Eignung von
Pflanzenschutzmitteln fir die Sektoren Haus- und Kleingarten und Fléchen, die fiir die Allgemeinheit bestimmt sind,
erfolgt in einem gesonderten Bewertungsverfahren.

Mit den einzelnen Vorschriften im Pflanzenschutzrecht soll ein hohes Schutzniveau flir Mensch, Tier, und Naturhaushalt
einschlieBlich Oberflachen- und Grundwasser sichergestellt werden. Intensive Kontrollen der Einhaltung des Pflanzen-
schutzrechts und — bei Bedarf — effektive Sanktionen sind daher zwingend notwendig. Hier arbeiten Bund und Lander
im Rahmen des Pflanzenschutz-Kontrollprogramms eng zusammen. Pflanzenschutzrelevante rechtliche Regelungen
bestehen darliber hinaus in anderen Rechtsbereichen, wie z. B. dem Wasser-, Naturschutz-, Chemikalien-,
Gentechnik-, Gefahrstoff-, Abfall-, Transport- oder Lebensmittelrecht.

Das Pflanzenschutzgesetz regelt auch die Zusténdigkeiten des Bundes und der Lander. Die Beratung zum Pflanzen-
schutz, der Schutz der aquatischen Umwelt, der Naturschutz u. a. sind wichtige Bereiche, die in die Verantwortung der
Lénder gehdren und fir die erfolgreiche Durchfliihrung des Nationalen Aktionsplans von Bedeutung sind.

Das notwendige rechtliche Instrumentarium liegt vor, um einen sachgerechten Pflanzenschutz zu sichern und erkannte
Vollzugsdefizite zu beseitigen. Zur Einhaltung des Ordnungsrechts gehdrt auch die Einhaltung der allgemeinen Grund-
sétze des integrierten Pflanzenschutzes, die in die Grundsétze fir die Durchfiihrung der guten fachlichen Praxis im
Pflanzenschutz integriert sind.

4 Rechtliche Umsetzung der Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie

Die Richtlinie 2009/128/EG des Européischen Parlaments und des Rates Uber einen Aktionsrahmen der Gemeinschaft
fur die nachhaltige Verwendung von Pestiziden (Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie) verpflichtet in Artikel 4 die Mitglied-
staaten, Nationale Aktionspléne zur nachhaltigen Anwendung von Pflanzenschutzmitteln zu verabschieden. Deutsch-
land setzt die Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie mit dem ,,Gesetz zur Neuordnung des Pflanzenschutzrechts“ vom
6. Februar 2012 in nationales Recht um, welches in Artikel 1 das neue ,Pflanzenschutzgesetz” (PflISchG) enthalt.

In den Nationalen Aktionsplédnen legen die EU-Mitgliedstaaten ihre quantitativen Vorgaben, Ziele, MaBnahmen und
Zeitplane zur Verringerung der Risiken und der Auswirkungen der Verwendung von Pflanzenschutzmitteln auf die
menschliche Gesundheit und den Naturhaushalt fest. GemaB Artikel 4 Absatz 1 der Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie
mussen die Nationalen Aktionspléne dabei beschreiben, wie sie die aufgrund der Artikel 5 bis 15 der Pflanzenschutz-
Rahmenrichtlinie zu ergreifenden MaBnahmen umsetzen, um die Ziele der Richtlinie zu erreichen. Zudem ist darzule-
gen, wie die Entwicklung und Einflhrung des integrierten Pflanzenschutzes sowie alternativer Methoden oder Verfahren
geférdert werden, um die Abhangigkeit von der Verwendung von Pflanzenschutzmitteln zu verringern. Die Zielvorgaben
betreffen nach § 4 PflISchG die Themenbereiche Pflanzenschutz, Anwenderschutz, Verbraucherschutz und Schutz des
Naturhaushalts.

Der Deutsche Bundestag beschloss dazu, den Inhalt des Nationalen Aktionsplans eng an dem von der Pflanzenschutz-
Rahmenrichtlinie vorgegebenen Rahmen zu orientieren. Weiterhin dienen die ,,Grundsétze fir die Durchflihrung der
guten fachlichen Praxis im Pflanzenschutz”, die im Pflanzenschutzgesetz verankert sind, der Umsetzung der Pflanzen-
schutz-Rahmenrichtlinie. Zusétzlich sind verschiedene Verordnungen erlassen worden, die den Pflanzenschutz in
Deutschland regeln.

4.1 Aus-, Fort- und Weiterbildung im Pflanzenschutz
Artikel 5 der Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie wird insbesondere durch § 9 PfISchG umgesetzt.

Berufliche Anwender und Verkdufer von Pflanzenschutzmitteln sowie Pflanzenschutzberater sind verpflichtet, einen
Sachkundenachweis zu besitzen und im Dreijahresrhythmus Fort- und WeiterbildungsmaBnahmen wahrzunehmen.
Wer Pflanzenschutzmittel gewerbsmaBig oder im Internet in Verkehr bringt, muss zuséatzlich nachweisen, dass er tber
die erforderliche fachliche Kenntnis zur Information der Abnehmer verfligt. Details regelt die Pflanzenschutz-Sachkun-
deverordnung. Ab Ende 2015 wird dieser Nachweis auch zur Voraussetzung fiir den Einkauf von Pflanzenschutzmitteln.

4.2 Auflagen fir den Verkauf von Pflanzenschutzmitteln

Artikel 6 der Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie benennt Auflagen fir den Verkauf von Pflanzenschutzmitteln, die durch
§ 23 PfISchG in nationales Recht umgesetzt werden.

Pflanzenschutzmittel, die nur flr berufliche Anwender zugelassen sind, dirfen ab 26. November 2015 nur an Personen
abgegeben werden, die Uber einen Sachkundenachweis verfligen und diesen dem Abgebenden vorlegen. Entspre-
chend ist die Abgabe durch Automaten oder die Selbstbedienung untersagt. Zudem muss der Abgebende Uber die
bestimmungsgemaéBe und sachgerechte Anwendung und Uber Verbote und Beschrankungen hinsichtlich des Pflanzen-
schutzmittels informieren. Vorschriften, die aufgrund § 17 des Chemikaliengesetzes ergangen sind, enthalten weitere
Einschrankungen und Bestimmungen. Bei der Abgabe von Pflanzenschutzmitteln an nicht-berufliche Anwender (z. B.
Hobbygértner) muss der Abgebende diese Uber die Risiken der Anwendung sowie VorsichtsmaBnahmen hinsichtlich
Lagerung, Handhabung und Anwendung und sicherer Entsorgung informieren. Bei wiederholten Verst6Ben gegen diese
Vorschriften soll die zustandige Behérde die Abgabe an den Handel ganz oder teilweise flr die Dauer von bis zu
5 Jahren verbieten sowie den Sachkundenachweis entziehen.
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4.3 Information lber Nutzen und Risiken des Pflanzenschutzes (einschlieBlich Unterrichtung der Offentlichkeit)

Die Mitgliedstaaten missen nach Artikel 7 der Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie MaBnahmen zur Information der all-
gemeinen Offentlichkeit ergreifen. Dies wird in Deutschland durch die Internetseiten www.bmelv.de und www.nap-
pflanzenschutz.de und viele weitere Informationen auf anderen Seiten von Bundes- und Landerbehérden gewahrleistet.

4.4 Verwendung und Kontrolle von in Gebrauch befindlichen Pflanzenschutzgeraten

Die nach Artikel 8 der Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie vorzusehende Kontrolle der in Gebrauch befindlichen Pflanzen-
schutzgeréate regeln in Deutschland § 16 PfISchG und die Verordnung tber die Priifung von Pflanzenschutzgeraten.

Pflanzenschutzgerate miissen danach so beschaffen sein, dass sie bei bestimmungsgemaBer und sachgerechter An-
wendung des Pflanzenschutzmittels keine negativen Auswirkungen auf Mensch, Tier, Grundwasser und den Natur-
haushalt haben, die nach dem Stand der Technik vermeidbar sind. Bei Geraten mit entsprechender CE-Kennzeichnung
wird dies vermutet; ebenso bei den Geréaten, die bis zum 14. Dezember 2011 in der Pflanzenschutzgerételiste des JKI
eingetragen waren. Ergibt eine Priifung, dass ein Pflanzenschutzgerat diese Voraussetzungen nicht erflllt, kann dessen
Verwendung untersagt werden.

Unterliegt ein Pflanzenschutzmittel besonderen Anforderungen bei der Anwendung durch Pflanzenschutzgerate, darf
die Anwendung nur erfolgen, wenn das verwendete Pflanzenschutzgerat durch das JKI oder eine andere anerkannte
Prifstelle gepruft und fir die Anwendung dieses Pflanzenschutzmittels freigegeben und gelistet worden ist.

Besitzer von in Gebrauch befindlichen Pflanzenschutzgeraten sind verpflichtet, diese in regelmaBigen Abstanden Uber-
prifen zu lassen. Fir die Ausbringung von Pflanzenschutzmitteln diirfen nur Pflanzenschutzgerate mit einer gltigen
Prufplakette eingesetzt werden.

4.5 Anwendung von Pflanzenschutzmitteln mit Luftfahrzeugen

Artikel 9 der Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie verbietet grundsétzlich die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln mit
Luftfahrzeugen.

Dies wird durch § 18 PflISchG umgesetzt. Die zustédndigen L&nderbehérden kénnen Ausnahmen genehmigen, wenn es
fiir eine wirksame Anwendung keine vergleichbaren anderen Mdglichkeiten gibt — wie insbesondere im Wald oder in
Weinbau-Steillagen — oder wenn diese Art der Anwendung weniger Auswirkungen auf Mensch oder Naturhaushalt hat,
als die Anwendung mit bodengestitzten Gerdten. Solche Genehmigungen sind nur flr Pflanzenschutzmittel méglich,
die vom BVL ausdricklich fir die Anwendung mit Luftfahrzeugen entweder zugelassen oder genehmigt und gelistet
wurden. Die Einzelheiten des Verfahrens werden in der Verordnung Uber die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln mit
Luftfahrzeugen geregelt.

4.6 Schutz der aquatischen Umwelt und des Trinkwassers

Die Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten in den Artikeln 4 und 11 und mit Bezug auf Erwé-
gungsgrund 5, geeignete MaBnahmen zum Schutz der aquatischen Umwelt und der Trinkwasserversorgung vor den
Auswirkungen von Pflanzenschutzmitteln zu treffen. Konkrete MaBnahmen sind in Artikel 11 Absatz 2 genannt, wobei
dieses MaBnahmenpaket nicht abschlieBend ist und ggf. erweitert werden kann. Diese MaBnahmen unterstiitzen die
einschlagigen Bestimmungen der Richtlinie 2000/60/EG und der Verordnung (EG) Nr. 1107/2009 und missen mit
diesen vereinbar sein. Die MaBnahmen beinhalten die bevorzugte Verwendung von Pflanzenschutzmitteln, die keine
besonders bedenklichen Wirkstoffe enthalten, nicht als fir die aquatische Umwelt gefahrlich eingestuft sind und keine
prioritdren geféhrlichen Stoffe gemaB Artikel 16 Absatz 3 der Richtlinie 2000/60/EG enthalten.

Das BVL erteilt vor dem Hintergrund einer Risikobewertung fir viele Pflanzenschutzmittel bei der Zulassung Anwen-
dungsbestimmungen fir Mindestabstande zu Gewéssern. Auch kann die Verwendung von abdriftmindernden Geréten
mit bestimmten Minderungsklassen vorgeschrieben werden. Damit sollen die Eintrdge in Oberflaichengewasser so
begrenzt werden, dass sie keine nicht vertretbaren Auswirkungen auf deren Lebensgemeinschaften verursachen.

AuBerdem sind MaBnahmen zu erlassen, die die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln auf oder entlang von StraBen,
Bahnlinien, sehr durchléassigen Fladchen oder anderen Infrastruktureinrichtungen in der Nahe von Oberflachengewaés-
sern oder Grundwasser sowie auf versiegelten Flachen verbieten oder verringern, bei denen ein hohes Risiko des
Abflusses in Oberflaichengewésser oder in die Kanalisation besteht.

Dies wird durch § 12 PflISchG umgesetzt. Auch enthalten die Grundsatze fiir die Durchfiihrung der guten fachlichen
Praxis im Pflanzenschutz und die Verordnung tGber Anwendungsverbote fur Pflanzenschutzmittel sowie die Verordnung
Uber die Grundsatze der Erhaltung landwirtschaftlicher Flachen in einem guten landwirtschaftlichen und 6kologischen
Zustand (Direktzahlungen-Verpflichtungenverordnung) MaBnahmen im Sinne des Artikels 11 der Pflanzenschutz-Rah-
menrichtlinie. Die besondere Verantwortung der Lander fir den Schutz der aquatischen Umwelt wird auch in § 22
PfISchG hervorgehoben.

Im Ubrigen erfolgen der Gewasserschutz und die Verbesserung des &kologischen Zustandes von Oberflachen- und
Grundwasser umfassend Uber bereits bestehende Regelungen. Mit der Verordnung zum Schutz der Oberflachenge-
wasser (Oberflaichengewésserverordnung, OgewV) vom 20. Juli 2011 werden in Deutschland die Anforderungen der
Richtlinie 2000/60/EG (Wasserrahmenrichtlinie, WRRL) und insbesondere der Richtlinie 2008/105/EG Uber Umweltqua-
litdtsnormen im Bereich der Wasserpolitik (sogenannte Tochterrichtlinie Prioritédre Stoffe oder UQN-Richtlinie) umge-
setzt. Umweltqualitdtsnormen (UQN) fir Pflanzenschutzmittelwirkstoffe sind in der Liste der flussgebietsspezifischen
Schadstoffe zur Feststellung des dkologischen Zustands der Oberflichengewésser (OgewV, Anlage 5) und zur Fest-
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stellung des chemischen Zustands der Oberflichengewésser in den Listen Prioritdre Stoffe (OgewV, Anlage 7,
Tabelle 1) sowie bestimmter anderer Schadstoffe (OgewV, Anlage 7, Tabelle 2) festgelegt.

4.7 Verringerung der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln bzw. der damit verbundenen Risiken in bestimmten Ge-
bieten

Die §§ 12, 17 und 22 PfISchG regeln die in Artikel 12 der Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie enthaltenen MaBgaben in
Deutschland. § 12 PfISchG beinhaltet die Vorschriften fir die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln. Danach durfen
Pflanzenschutzmittel nur angewandt werden, wenn sie zugelassen sind, die Zulassung nicht ruht und nur in den in der
Zulassung festgesetzten, jeweils glltigen Anwendungsgebieten und entsprechend den in der Zulassung festgesetzten,
jeweils glltigen Anwendungsbestimmungen. Pflanzenschutzmittel diirfen grundsatzlich nicht auf befestigten Freiland-
flichen und nicht auf sonstigen Freilandflachen, die weder landwirtschaftlich noch forstwirtschaftlich oder gartnerisch
genutzt werden (z. B. Bdschungen, Feldraine), angewendet werden. § 17 regelt die Anwendung von Pflanzenschutz-
mitteln auf Flachen, die fiir die Allgemeinheit bestimmt sind. Zuséatzlich zu den Vorschriften nach § 12 darf auf Flachen,
die flr die Allgemeinheit bestimmt sind (wie 6ffentlichen Parks und Griinanlagen oder Schulgeldnde), nur ein zugelas-
senes Pflanzenschutzmittel angewandt werden, das vom BVL als fiir diesen Zweck geeignet eingestuft und genehmigt
worden ist.

§ 22 PfISchG befugt die Lénder u. a., Vorschriften Uber die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln in Schutzgebieten
nach wasserrechtlichen oder naturschutzrechtlichen Bestimmungen zu erlassen.

4.8 Handhabung und Lagerung von Pflanzenschutzmitteln sowie Behandlung von deren Verpackungen und Restmen-
gen

Die Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten in Artikel 13, MaBnahmen zu schaffen, um sicher-
zustellen, dass bei der Handhabung und Lagerung von Pflanzenschutzmitteln sowie Behandlung von deren Verpackun-
gen und Restmengen durch berufliche Anwender oder gegebenenfalls von Vertreibern die menschliche Gesundheit und
der Naturhaushalt nicht gefahrdet werden.

Das PflISchG greift diese MaBgaben nicht unmittelbar durch eigene Regelungen auf, da es in anderen Rechtsbereichen
vielfaltige Regelungen hierzu gibt.

Das Lagern von Pflanzenschutzmitteln vor der Verwendung ist in Deutschland insbesondere durch die Regelungen des
Wasserhaushaltsgesetzes (Verordnung zum Umgang mit wassergefédhrdenden Stoffen — VAwS), des Chemikalien- und
Gefahrstoffrechts (Gefahrstoffverordnung — GefahrStoffV, Technische Regel ,Lagerung von Gefahrstoffen in ortsbe-
weglichen Behéltern“ — TRGS 510), des Baurechts (Léschwasser-Riickhalterichtlinie — LORURL), des Immissionsschutz-
rechts (Anlagenverordnung — 4. BImSchV) und in den Vorgaben zu den Grundsétzen fir die Durchfiihrung der guten
fachlichen Praxis im Pflanzenschutz geregelt.

Die Handhabung und der Transport von Pflanzenschutzmitteln sind im Gesetz (iber die Beférderung gefahrlicher Giter
(GGBefG) sowie in der Verordnung Uber die innerstaatliche und grenziiberschreitende Beforderung gefahrlicher Guter
auf der StraBe, mit Eisenbahnen und auf Binnengewéssern (GGVSEB) geregelt.

Vorgaben zu Verpackungen und hinsichtlich der Restmengen von Pflanzenschutzmitteln regeln vor allem das Chemi-
kaliengesetz, die Gefahrstoffverordnung und die Verpackungsverordnung. Beispielsweise werden im Chemikalienge-
setz die Verpackungs- und Kennzeichnungsvorschriften gefahrlicher Stoffe geregelt. Zur Handhabung von Restmengen
finden sich beispielsweise in der Gefahrstoffverordnung allgemeine Anweisungen, wie mit Restmengen von Gefahr-
stoffen umzugehen ist.

Auf freiwilliger Basis organisieren die Pflanzenschutzmittelhersteller und der AgrargroBhandel unter dem Namen PA-
MIRA seit Uber 20 Jahren bundesweit jahrliche Sammelaktionen zur Abgabe und sicheren Entsorgung von leeren
Pflanzenschutzmittelverpackungen (www.pamira.de).

4.9 Integrierter Pflanzenschutz

Der integrierte Pflanzenschutz ist in § 3 PfISchG verankert. Danach darf Pflanzenschutz nur nach guter fachlicher Praxis
durchgefiihrt werden. Sie umfasst insbesondere die Einhaltung der allgemeinen Grundséatze des integrierten Pflanzen-
schutzes im Sinne des Anhangs lll der Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie.

5 Ziele des Nationalen Aktionsplans
5.1 Generelle Zielsetzung des Nationalen Aktionsplans (Globalziele)

Das Pflanzenschutzgesetz schreibt in § 4 vor, dass der Nationale Aktionsplan auch unter Berlicksichtigung bereits
getroffener RisikominderungsmaBnahmen quantitative Vorgaben, Ziele, MaBnahmen und Zeitplédne zur Verringerung
der Risiken und Auswirkungen der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln auf die Gesundheit von Mensch und Tier
sowie auf den Naturhaushalt enthalten soll. Die Zielvorgaben betreffen die Bereiche Pflanzenschutz, Anwenderschutz,
Verbraucherschutz und Schutz des Naturhaushaltes.

Die Globalziele beziehen sich auf diese Vorgaben und werden in den spezifischen Zielbeschreibungen detaillierter
ausgefuhrt. Dort wird die Zielerreichung auch mit konkreten Vorgaben und Zeitpldnen unterlegt. Beispiele hierfiir sind
30 % Risikoreduktion flr den Bereich des Naturhaushaltes (Gewasser, terrestrische Umwelt) bis 2023 oder die Reduk-
tion der Rickstandshéchstgehaltstiberschreitungen auf Werte unter 1 % bis 2021 fiir den Bereich des Verbraucher-
schutzes.




Bundesanzeiger BekanntmaChung

Herausgegeben vom Veroffentlicht am Mittwoch, 15. Mai 2013
Bundesministerium der Justiz BAnz AT 15.05.2013 B1
www.bundesanzeiger.de Seite 14 von 40

Es gehdren aber auch Ziele anderer Strategien dazu, wie das Ziel der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie zur Errei-
chung von 20 % Flachenanteil (LN) fir den 6kologischen Landbau, die wichtige Beitrdge zur Erreichung der Globalziele
leisten kénnen. Die Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie fihrt dazu aus, dass die Entwicklung und Einflhrung des inte-
grierten Pflanzenschutzes sowie alternativer Verfahren und Methoden zu férdern sind, unter anderem auch im 6ko-
logischen Landbau.

Globale Ziele dieses Aktionsplans sind daher:

— Die mit der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln verbundenen Risiken und Auswirkungen fiir die menschliche
Gesundheit und den Naturhaushalt sind weiter zu reduzieren. Dazu gehért, dass

— die Risiken der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln fiir den Naturhaushalt bis 2023 um 30 % reduziert werden
sollen (Basis Mittelwert der Jahre 1996 — 2005),

- die Ruckstandshdchstgehaltsiiberschreitungen in allen Produktgruppen bei einheimischen und importierten Le-
bensmitteln bis 2021 auf unter 1 % reduziert werden sollen,

— die Auswirkungen der Anwendung chemischer Pflanzenschutzmittel auf Anwender, Arbeiter, unbeteiligte Perso-
nen (Bystander) und Anwohner weiter reduziert werden sollen.

— Die Einfihrung und Weiterentwicklung von Pflanzenschutzverfahren mit geringen Pflanzenschutzmittelanwendungen
im integrierten Pflanzenschutz und im 6kologischen Landbau sind zu férdern. Dazu gehdrt, den Anteil praktikabler
nichtchemischer MaBnahmen in den Pflanzenschutzkonzepten, z. B. durch biologische, biotechnische oder mecha-
nische Pflanzenschutzverfahren, weiter auszubauen und die ausreichende Verfligbarkeit von Pflanzenschutzmittel-
wirkstoffgruppen fir effiziente Resistenzstrategien zu sichern.

— Die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln ist auf das notwendige MaB zu begrenzen.
— Die Sicherheit beim Umgang mit Pflanzenschutzmitteln ist weiter zu verbessern.

— Die ausgewogene Information der Offentlichkeit Giber Nutzen und Risiken des Pflanzenschutzes, einschlieBlich der
Anwendung chemischer Pflanzenschutzmittel, ist weiter zu verbessern.

Bei allen mit diesen Zielen verbundenen MaBnahmen im Nationalen Aktionsplan werden ihre gesundheitlichen, sozia-
len, wirtschaftlichen und 6kologischen Auswirkungen gemaB Artikel 4 der Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie berlicksich-
tigt.

Diesen Globalzielen ordnen sich spezielle, zum Teil auch quantitativ beschreibbare Ziele unter, die die Bereiche Pflan-
zenschutz, Anwenderschutz, Verbraucherschutz und Schutz des Naturhaushaltes betreffen. Diese Ziele werden ge-
meinsam mit Zeitplanen im Folgenden vor dem Hintergrund einer zusammenfassenden Situationsbeschreibung dar-
gestellt.

5.2 Ziele im Bereich Pflanzenschutz
5.2.1 Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Gartenbau

Die wirtschaftliche, umweltrelevante und soziale Situation der Betriebe kann verbessert werden, indem unndtige An-
wendungen von Pflanzenschutzmitteln vermieden werden. Zudem kann die Wirksamkeit chemischer Pflanzenschutz-
mittel Uber Resistenzstrategien erhalten werden. Auch kann die &ffentliche Anerkennung des Pflanzenschutzes erhéht
werden, z. B. durch eine Ausweitung der Anwendung von kulturpflanzen- oder sektorspezifischen Leitlinien des inte-
grierten Pflanzenschutzes, eine Teilnahme an Programmen zum kontrollierten integrierten Anbau oder an Qualitats-
sicherungssystemen sowie an weiteren MaBnahmen zur Reduzierung von Risiken und Auswirkungen durch die Anwen-
dung von Pflanzenschutzmitteln. Dies schlieBt auch den Vorratsschutz ein.

Risikominderung soll auch dadurch erreicht werden, dass weitere technische Verbesserungen der Pflanzenschutzge-
rate vorgenommen werden und die Anwendung besonders bedenklicher Stoffe — das sind Stoffe, die den in der Ver-
ordnung (EG) Nr. 1107/2009 festgelegten Ausschlusskriterien unterfallen — schon vor Auslaufen ihrer Zulassung/Ge-
nehmigung reduziert wird. Dabei sind diese MaBnahmen so zu gestalten, dass die wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit
der Betriebe und die Nachhaltigkeit im landlichen Raum sowie der Naturhaushalt nicht gefahrdet werden.

Einzelne Ziele dieses Nationalen Aktionsplans mit Bezug zu Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Gartenbau sind in
Tabelle 1 dargestellt.

Tabelle 1: Ziele, Ziel-Quoten und Zeitplan fiir die Landwirtschaft, die Forstwirtschaft und den Gartenbau

Ziel Ziel-Quote Zeitpunkt
Senkung der Anwendungen chemischer Pflanzenschutzmittel, die 95 %-ige Einhaltung des not- fortlaufend
deutlich vom notwendigen MaB abweichen (Datengrundlage Netz wenigen MaBes
Vergleichsbetriebe)
Erhaltung, Ausbau und/oder Starkung der Offizialberatung der Lander, | keine quantifizierte Zielstellung 2018
auch unter Einbeziehung elektronischer Medien (Beraterindex)
Fortflihrung des Bundesprogramms Okologischer Landbau und ande- [ keine quantifizierte Zielstellung offen
rer Formen nachhaltiger Landwirtschaft (BOLN), Evaluierung der
Ergebnisse
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Ziel Ziel-Quote Zeitpunkt
Erhdéhung des Anteils der landwirtschaftlichen Fléche, auf der nach der|20 % der landwirtschaftlichen offen
Verordnung Uber den 6kologischen Landbau gearbeitet wird (Nationale |und gartenbaulichen Flache
Nachhaltigkeitsstrategie)
Erarbeitung kulturpflanzen- oder sektorspezifischer Leitlinien zum 100 % 2018
integrierten Pflanzenschutz fur alle relevanten Kulturen oder Sektoren
mit Bezug zur Anbaufldche und Intensitit des Pflanzenschutzes
einschlieBlich einer systematischen Beschreibung und Bewertung
verfiigbarer Methoden zum integrierten Pflanzenschutz
Erhdhung des Anteils der landwirtschaftlichen und gartenbaulichen 30 % der landwirtschaftlichen fortlaufend
Betriebe, die nach kulturpflanzen- oder sektorspezifischen Leitlinien [und gartenbaulichen Betriebe
des integrierten Pflanzenschutzes arbeiten 3 Jahre nach Veréffentlichung
der jeweiligen Leitlinien
50 % der landwirtschaftlichen fortlaufend
und gartenbaulichen Betriebe
5 Jahre nach Ver6ffentlichung
der jeweiligen Leitlinien
Verbesserung der Verfiigbarkeit von Pflanzenschutzmitteln, insbeson- |[in 80 % aller relevanten An- 2023
dere fiir Anwendungen von geringfigigem Umfang, fir den Vorrats- [wendungsgebiete stehen min-
schutz und fur geeignete Resistenzstrategien destens 3 Wirkstoffgruppen
zur Verfligung
Aus-/Erarbeitung von Resistenzstrategien zur Sicherstellung eines fir 100 % aller relevanter/-n 2018
geeigneten Managements fiir wichtige Kulturen und Sektoren Kulturen
Erhdéhung der Anzahl von Pflanzenschutzgeratetypen, die vom JKI als | keine 2018
sverlustmindernd” oder ,,Pflanzenschutzmittel-einsparend” gelistet
sind
Senkung der Inlandsabgabe der als besonders bedenklich eingestuften | wirkstoffspezifisch 2018
Wirkstoffe mit dem Ziel der Risikominderung zu benennen

5.2.2 Nichtkulturland

Die Kriterien fir die Genehmigung von Pflanzenschutzmitteln fir die Anwendung auf Nichtkulturland-Fl&chen sind im
Pflanzenschutzgesetz genannt. Die Beurteilung der Antrdge durch die Lander erfolgt anhand der konkreten Situation
vor Ort im Sinne der Zielstellungen des Pflanzenschutzgesetzes. Es erscheint jedoch sinnvoll, die Genehmigungskri-
terien der Lander weiter zu vereinheitlichen.

PflanzenschutzmaBnahmen auf Nichtkulturland sind 6kologisch und 6konomisch zu optimieren. Dies schliet nicht-
chemische Verfahren ebenso ein wie die Anwendung chemischer Pflanzenschutzmittel als Bestandteil des integrierten
Pflanzenschutzes. Mit der Erarbeitung sektorspezifischer Leitlinien des integrierten Pflanzenschutzes sollen auch die
Verfugbarkeit und Mdglichkeiten zur Nutzung nichtchemischer Verfahren deutlicher als bisher beschrieben werden.
Ggf. kann damit auf Antrédge zur Genehmigung der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln auf Nichtkulturland verzich-
tet werden. Die Leitlinien tragen zur Transparenz und Akzeptanz in der Offentlichkeit fiir die zu ergreifenden MaBnah-
men bei.

Ziele mit Bezug zum Pflanzenschutz auf Nichtkulturland sind in Tabelle 2 dargestellt.
Tabelle 2: Ziele, Ziel-Quoten und Zeitplan fiir das Nichtkulturland
Ziel

Quote Zeitpunkt

2018

Erarbeitung sektorspezifischer Leitlinien des integrierten Pflanzen- 100 %
schutzes in relevanten Bereichen einschlieBlich einer systematischen
Beschreibung und Bewertung verfliigbarer Methoden zum integrierten

Pflanzenschutz in Nichtkulturland

Verbesserung von Information und Beratung, z. B. durch Entwicklung [keine fortlaufend
und Umsetzung von Schulungskonzepten zur Optimierung der Sach-
kunde bei den Anwendern oder Etablierung von Beratungssystemen

fur integrierte Bekdmpfungsstrategien und Pflegekonzepte

Einheitliche Kriterien fir die Genehmigung von Antragen auf eine keine 2015
Ausnahmegenehmigung zur Anwendung chemischer Pflanzenschutz-

mittel
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Ziel Quote Zeitpunkt
fortlaufend

Starkere Berlicksichtigung vorbeugender MaBnahmen zur Vegetati- |keine
onskontrolle bei Planung und Bau von Nichtkulturlandflachen

Reduktion des Anteils nicht genehmigter Anwendungen keine 2018

5.2.3 Haus- und Kleingartenbereich

Zur Ermittlung des tatséchlichen Handlungsbedarfs im Haus- und Kleingartenbereich ist eine aktuelle Studie zu erstel-
len, die die derzeitige Situation beschreibt und mégliche Handlungsfelder aufzeigt. Darliber hinaus sind auch fiir den
Haus- und Kleingartenbereich Leitlinien des integrierten Pflanzenschutzes zu erarbeiten, die 6ffentlichkeitswirksam zu
verbreiten sind.

Tabelle 3: Ziele, Ziel-Quoten und Zeitplan fiir den Bereich Haus- und Kleingarten

Ziel Quote Zeitpunkt
Aktualisierung der Wissensbasis keine fortlaufend
Uberpriifung der Zulassungsvoraussetzungen fiir HuK-Pflanzen- keine 2018
schutzmittel
Starkung von Beratung und Informationsbereitstellung keine fortlaufend
Leitlinien des integrierten Pflanzenschutzes fir den Haus- und Klein- [100 % 2015
gartenbereich

5.2.4 Ziele im Bereich der Vermeidung der Ein- und Verschleppung von Schadorganismen

MaBnahmen zur Vermeidung der Ein- und Verschleppung von Schadorganismen sind bereits heute von groBer wirt-
schaftlicher Bedeutung. Die Umsetzung der MaBnahmen erfolgt fortlaufend. Der Aktionsplan zielt daher auf die weitere
Optimierung der Verfahren.

Fir die Vermeidung der Ein- und Verschleppung von Schadorganismen und dem Management von nicht vermeidbaren
Ereignissen sind Referenzlabore auf Bundesebene eine entscheidende Voraussetzung fiir die sichere und zeitnahe
Diagnose und die Durchfiihrung von Monitoringaufgaben. Landerlbergreifende permanente oder Ad-hoc-Arbeitsgrup-
pen und Netzwerke tragen wesentlich zur Vermeidung der Ein- und Verschleppung von Schadorganismen bei.

Tabelle 4: Ziele, Ziel-Quoten und Zeitplan fiir den Bereich Ein- und Verschleppung von Schadorganismen

Ziel Quote Zeitpunkt
Neueinschleppungen von Schadorganismen vermindern keine fortlaufend
Effiziente Bekdmpfung neuer Schadorganismen; Prioritdtensetzung bei | keine fortlaufend
einer Bekdmpfung je nach Risikopotenzial; Das beinhaltet u. a. schnelle
Risikoanalysen und Entscheidungen
Effiziente Monitoringsysteme fir best. Schadorganismen keine fortlaufend
Stérkung der Pravention; Nachweis der Schaderregerfreiheit durch keine fortlaufend
Drittland bei Hochrisikomaterial; Vereinbarung von PraventionsmaB-
nahmen mit bestimmten Exportléndern
Verbesserung der Kofinanzierungsmaoglichkeiten zur Durchsetzung von | keine 2018
BekdmpfungsmaBnahmen
Mitwirkung bei Standardsetzung im Internationalen Pflanzenschutz- |keine 2018
Ubereinkommen (IPPC) zur Harmonisierung von Anforderungen an die
Pflanzengesundheit

5.3 Ziele im Bereich des Anwenderschutzes und des Schutzes unbeteiligter Dritter

PflanzenschutzmaBnahmen sind im Hinblick auf die Anwendungssicherheit zu optimieren. Weiterhin sind Aus-, Fort-
und Weiterbildungsprogramme und Kontrollen zu etablieren, die den sicheren Umgang mit Pflanzenschutzmitteln fér-
dern. Im Hinblick auf die Reduzierung der Exposition von Personen, die der Abdrift oder dem Pflanzenschutzmittelbelag
ausgesetzt sein kénnen (hierzu gehdren die Anwender der Pflanzenschutzmittel, die Arbeiter, die spater auf behandel-
ten Flachen oder in behandelten Rdumen arbeiten, Anwohner von Fléachen, auf denen Pflanzenschutzmittel angewen-
det werden, Bystander, wie z. B. Zuschauer, Spaziergénger), sind MaBnahmen zu etablieren, welche die Offentlichkeit
Uber die Risiken und die MaBnahmen zur Vermeidung ungewollter Expositionen informieren und die Abdrift und die
Belastung von Nicht-Zielflachen mit Pflanzenschutzmitteln reduzieren. Zur Beurteilung weiterer MaBnahmen zur Ver-
besserung des Anwenderschutzes und des Schutzes unbeteiligter Dritter ist die tatsdchliche Situation représentativ zu
beurteilen und daraus weiterer Handlungsbedarf zu ermitteln.
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Tabelle 5: Ziele, Ziel-Quoten und Zeitplan fiir den Bereich Anwenderschutz und Schutz von Personen, die der
Abdrift ausgesetzt sein kénnen

Ziel Ziel-Quote Zeitpunkt
Beschreibung des Handlungsbedarfs keine 2015
Senkung des Gefdhrdungspotenzials infolge der Anwendung von offen 2018

Pflanzenschutzmitteln fir Anwender und Personen, die der Abdrift
ausgesetzt sein kdnnen

Steigerung der Verwendung abdriftmindernder Pflanzenschutzgerate |[Anteil der Geréate fir den 2023
Ackerbau und fir Raumkultu-
ren, die Abdriftminderungs-
klassen 75 % oder mehr an-
gehdren, auf Uber 50 % stei-
gern

5.4 Ziele im Bereich des Verbraucherschutzes (Lebensmittelsicherheit)

Die Uberwachung von Pflanzenschutzmittelriickstanden in Lebensmitteln aus heimischer und ausléndischer Erzeugung
ist so effizient wie méglich zu gestalten.

Die Quote der Uberschreitungen der Riickstandshéchstgehalte ist bezogen auf die Ergebnisse des reprasentativen
Monitorings in allen Produktgruppen bei allen einheimischen und eingefiihrten Produkten auf unter 1 % zu senken.

Hierbei ist festzuhalten, dass Uberschreitungen per se nicht akzeptabel und zu sanktionieren sind. Das genannte Ziel
fokussiert vielmehr auf eine Verbesserung der aktuellen Situation. Es reflektiert zudem den Umstand, dass Uberschrei-
tungen der Rickstandshdchstgehalte auch in Zukunft nicht vollstandig ausgeschlossen werden kdnnen, und es Sinn
und Zweck der Kontrolle ist, diese aufzudecken.

Tabelle 6: Ziele, Ziel-Quoten und Zeitplan fiir den Bereich Verbraucherschutz
Ziel Ziel-Quote Zeitpunkt

Die Quote der Uberschreitungen der Riickstandshéchstgehalte ist in [unter 1 % 2021
allen Produktgruppen bei allen einheimischen und eingefiihrten Pro-
dukten zu senken

5.5 Ziele im Bereich des Naturhaushalts
5.5.1 Gewasserschutz

Rickstande von Pflanzenschutzmitteln und deren Metabolite werden in Gewédssern gemessen. Es ist grundsétzliches
Ziel, einen Eintrag von Pflanzenschutzmitteln in Gewésser — wo immer méglich — zu vermeiden.

Die Belastung des Oberflachen (OW)- und Grundwassers (GW) mit Pflanzenschutzmittelriickstdnden sowie den Abbau-
produkten von Pflanzenschutzmitteln (Metabolite) ist so weit wie méglich zu verhindern oder soweit zu reduzieren, dass

- die in gesetzlichen Regelungen festgelegten Schwellenwerte fir das GW und Umweltqualitdtsnormen fir das OW
eingehalten werden,

— das in der Zulassung von Pflanzenschutzmitteln angestrebte Schutzniveau fir Gewéasserorganismen auch tatséch-
lich erreicht wird und

— jeder Verschlechterung des Gewasserzustandes entgegengewirkt wird, z. B. bei Steigerung der gemessenen Kon-
zentration von Pflanzenschutzmittelriickstanden in Gewdassern.

Der 6kologische Landbau tragt dadurch zur Zielerreichung bei, dass er ohne chemisch-synthetische Pflanzenschutz-
mittel auskommt. Dies gilt besonders flr Herbizide, die im 6kologischen Landbau nicht verwendet werden.

Die Ziele im Bereich Gewasserschutz sind in Ubereinstimmung mit den Zielen der Wasser-Rahmenrichtlinie (WRRL),
der Trinkwasserrichtlinie, der Grundwasserrichtlinie, der Richtlinie Gber Umweltqualitdtsnormen (UQN) im Bereich der
Wasserpolitik und mit der nationalen Gesetzgebung zur Umsetzung dieser Richtlinien festzulegen (Koharenz zwischen
Wasser- und Pflanzenschutzrecht). Nach der Wasser-Rahmenrichtlinie ist bis zum Jahr 2015 ein guter chemischer und
Okologischer Zustand aller Gewésser einschlieBlich des Grundwassers — insbesondere bezogen auf prioritare Stoffe —
zu erreichen. Auch nicht relevante Metabolite von Pflanzenschutzmitteln sind zu betrachten. Hier hat die Trinkwasser-
kommission (TWK) beim UBA den gesundheitlichen Orientierungswert (GOW) von 1,0 (Einzelstoff) bzw. 3,0 pg/l
(Summenwert) empfohlen.

Die nationale Biodiversitatsstrategie beinhaltet die ,Anpassung der landwirtschaftlichen Nutzung in erosionsgefahrde-
ten Bereichen der Auen und eingeschrénkte Ausbringung von Dlnge- und Pflanzenschutzmitteln im HQ100-Bereich,
um erhebliche nachteilige Auswirkungen auf die Gewasser zu vermeiden, bis 2015 und ,signifikante Reduktion des
Eintrags von Pflanzenschutzmitteln in Béden und Gewésser bis 2015“. Der Nationale Aktionsplan leistet einen Beitrag
zur Erreichung dieser Ziele (Tabelle 7).

Voraussetzung flr die Entscheidung zur Schaffung dauerhaft bewachsener Gewasserrandstreifen an Oberflachenge-
wassern in durch Hot-Spot-Analysen identifizierten sensiblen Gebieten ist ein klares und von allen Seiten akzeptiertes
Verfahren fur die Identifizierung dieser sensiblen Gebiete (insbesondere hinsichtlich Kriterien fir die Ausweisung, Zu-
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sténdigkeiten, Zeitpléne). Die besonderen Bedingungen in Regionen mit hoher Gewasserdichte sind zu berucksichti-
gen. Die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der MaBnahmen, insbesondere in gewéasserreichen Regionen,
mussen erhoben und berlcksichtigt werden. Die Schaffung von Gewésserrandstreifen sollte als Bestandteil von
Agrar-Umweltprogrammen aufgenommen werden. Ebenso sollten die Lander prifen, inwieweit weitergehende Mdg-
lichkeiten zur flachendeckenden Schaffung dauerhaft bewachsener Gewasserrandstreifen bestehen. Hierzu kénnten
auch gesetzliche MaBnahmen herangezogen werden, besonders wenn freiwillige MaBnahmen nicht ausreichen.

Tabelle 7: Ziele, Ziel-Quoten und Zeitplan fiir den Bereich Gewasserschutz

Ziel Ziel-Quote Zeitpunkt
Trendumkehr von signifikanten und anhaltenden Trends (75 % der 100 % der Proben 2015
Schwellenwerte der GrwV)
Keine Uberschreitungen von 0,1 ug/l (Einzelwirkstoff, Schutzgut 100 % der Proben mit 2015
Trinkwasser) bzw. 0,5 pg/l (Summe der Einzelwirkstoffe, Schutzgut Befunden unter 0,1 pg/l
Trinkwasser) fur alle Pflanzenschutzmittelwirkstoffe und relevante fur neue Eintrage
Metabolite im Grundwasser
Keine Uberschreitungen von 0,1 pg/l (Einzelwirkstoff, Schutzgut 100 % der Proben mit 2015
Trinkwasser) bzw. 0,5 pg/l (Summe der Einzelwirkstoffe, Schutzgut Befunden unter 0,1 pg/l
Trinkwasser) fUr alle Pflanzenschutzmittelwirkstoffe und relevante (Einzelwirkstoff)
Metabolite in Oberflaichengewassern, die zur Trinkwassergewinnung |[bzw. 0,5 pg/l (Summe)
dienen fiir neue Eintrage
Keine Uberschreitungen der UQN fiir prioritare Pflanzenschutzmittel- |100 % der Proben mit Befun- 2015
wirkstoffe und relevante Metabolite in Oberflachengewassern gemaB |den unter UQN an den WRRL-
Oberflachengewasserverordnung (OgewV, Anlagen 5 und 7, Tabellen 1|Uberblicksmessstellen fiir
und 2) neue Eintrage
Fiir nichtrelevante Metabolite keine Uberschreitung des gesundheitli- 100 % der Proben 2018
chen Orientierungswerts (GOW) fiir neue Eintrage
Schaffung dauerhaft bewachsener Gewésserrandstreifen von mindes-|80 % der Oberflichengewas- 2018
tens 5 m Breite an allen Oberflaichengewassern, insbesondere in ser in sensiblen Gebieten
Trinkwasserschutzgebieten, Naturschutzgebieten und in durch Hot- B
Spot-Analysen identifizierten sensiblen Gebieten 100 % der Oberflachenge- 2023
wasser in sensiblen Gebieten
Schaffung wirksamer Pufferstreifen zum Gewasserschutz — dauerhaft |100 % der Oberflachenge- landerspezifisch
bewachsen oder in landwirtschaftlicher Nutzung ohne Anwendung von|waésser in der Agrarlandschaft (Fernziel)
Pflanzenschutzmitteln (gilt nur fir solche BewirtschaftungsmaBnah-
men, die im Rahmen von Agrar-UmweltmaBnahmen als férderungs-
féhig eingestuft sind)
Reduktion des Risikopotenzials der angewendeten Pflanzenschutz- |Reduktion um 20 % 2018
mittel fir Wasserorganismen, berechnet mittels SYNOPS-Risikoindizes | gegentiber der Basis
fur Testorganismen (Mittelwert 1996 — 2005)
Reduktion um 30 % 2023
gegenilber der Basis
(Mittelwert 1996 — 2005)
Steigerung der Verwendung abdriftmindernder Pflanzenschutzgerdte |Anteil der Geréte fir den 2023
Ackerbau und fur Raumkultu-
ren, die Abdriftminderungs-
klassen 75 % oder mehr an-
gehdren, auf Uber 50 % stei-
gemn
Steigerung der Verwendung von Pflanzenschutzgeraten (mit Behélter- {80 % 2018
gréBen = 200 I), die mit Frischwassertanks zur Reinigung auf dem Feld
ausgeriistet sind 100 % 2023
Ermittlung des Belastungszustandes der Kleingewésser (Stand- und |représentative Stichprobe 2018

FlieBgewasser mit Einzugsgebiet < 10 km?) der Agrarlandschaft mit
Pflanzenschutzmitteln mittels eines repréasentativen Monitorings und
Bewertung der Ergebnisse auf Grundlage einheitlicher Kriterien (UQN,
RAK)
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Ziel Ziel-Quote Zeitpunkt
Keine Uberschreitungen der UQN fiir prioritire Pflanzenschutzmittel- |EU-prioritire Stoffe und spezi- 2015
wirkstoffe und relevante Metabolite gemaB Oberflachengewésserver- |fische Pflanzenschutzmittel-
ordnung (OgewV, Anlagen 5 und 7, Tabellen 1 und 2) in Kleingewassern | wirkstoffe und relevante Meta-
der Agrarlandschaft (Stand- und FlieBgewésser; Einzugsgebiet bolite: Jahresmittelwert der
< 10 km?) bzw. sofern keine UQN vorliegen: Keine Uberschreitung der|Messwerte < UQN
im Zulassungsverfahren abgeleiteten maximal tolerierbaren Konzen- i
trationen (RAK, Regulatorisch Akzeptable Konzentration) fiir Pflanzen-|Maximalwerte (Peakbelastung, 2023
schutzmittelwirkstoffe und relevante Metabolite in Kleingewassern der|réignisbezogenes Monito-
Agrarlandschaft. Zielquote fiir UQN gemaB Oberflachengewasserver- |1N9): 99 % der Proben eines
ordnung: Jahresmittelwert der Messwerte < UQN. Jahres mit Befunden < RAK

5.5.2 Biologische Vielfalt

Die biologische Vielfalt ist ein zentrales Element der Agrarlandschaft und des Naturhaushaltes. Sie tragt zur Stabilitat
landwirtschaftlicher wie 6kologischer Systeme maBgeblich bei. Die agrarpolitischen und gewachsenen pflanzenbauli-
chen Rahmenbedingungen haben auf die biologische Vielfalt deutlich gréBere Auswirkungen (z. B. Uber vielfaltige
Fruchtfolge, Bodenbearbeitung, Anlage von 6kologischen Vorrangfldchen) als PflanzenschutzmaBnahmen. Daher kann
der Aktionsplan zur nachhaltigen Anwendung von Pflanzenschutzmitteln nur begrenzt und in Teilbereichen Beitrage zur
Forderung der biologischen Vielfalt erbringen.

Ohne Vorhandensein bestimmter 6kologischer Infrastrukturen (Dauerstrukturen wie Hecken, unbehandelte Teilflachen
mit Ackerwildkrautern, gezielt angelegte Blihflachen u. a.) ist die Wiederbesiedlung der Produktionsflache nach be-
stimmten PflanzenschutzmaBnahmen nicht oder nur verzdgert mdglich. Heimische Nutzorganismen kénnen direkt
Schadorganismen bekédmpfen und chemische PflanzenschutzmaBnahmen damit reduzieren oder unnétig machen oder
sogar neue Kandidaten fiir den biologischen Pflanzenschutz darstellen. Daher gilt es, die biologische Vielfalt der Agrar-
landschaft einschlieBlich ihrer heimischen Nutzorganismen und ihre Lebens- und Riickzugsrdume durch geeignete
MaBnahmen zu erhalten und zu férdern.

Die Ziele und MaBnahmen der nationalen Biodiversitatsstrategie, der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie und der Sek-
torstrategie des Bundesministeriums fir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz fur die Erhaltung sowie die
nachhaltige Nutzung der biologischen Vielfalt fir die Erndhrung, Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft sind durch den
Nationalen Aktionsplan zu unterstiitzen. Der Nationale Aktionsplan bekennt sich zu den Zielen und MaBnahmen vor-
genannter Strategien und will einen wirksamen Beitrag zur Erreichung dieser existierenden, libergeordneten Rahmen-
vorgaben leisten. Der Pflanzenschutz ist entsprechend so zu gestalten, dass er zur Erreichung der Ziele der Bundes-
regierung und der Européischen Union zum Schutz und der nachhaltigen Nutzung der biologischen Vielfalt beitragt.
Pflanzenschutz ist zwar nicht der alleinige Faktor, hat jedoch Einfluss auf die biologische Vielfalt in der Agrarlandschaft.

Weitere wesentliche Faktoren, die im Hinblick auf das kontinuierliche Bemihen um Ertrags- und Qualitatssicherung im
Einklang mit der Erhaltung der Biodiversitat besonders hervorzuheben sind, sind die Ausweitung von Fruchtfolgen zur
Erweiterung der zwischen- und innerartlichen Vielfalt sowie die Ziichtung und der Anbau einer gréBeren Vielfalt wider-
standsféhiger Sorten innerhalb der einzelnen Fruchtarten.

Auch wenn eine genaue Bezifferung des Anteils der im Pflanzenschutzbereich getroffenen MaBnahmen an der Errei-
chung der Ziele der nationalen Biodiversitatsstrategie, der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie und der Sektorstrategie
des Bundesministeriums fur Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz fir die Erhaltung sowie die nachhaltige
Nutzung der biologischen Vielfalt fiir die Erndhrung, Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft nicht méglich ist, sind fol-
gende Aspekte in Bezug auf den Pflanzenschutz von besonderer Bedeutung:

— Erhaltung und Férderung der Diversitat von Ackerwildkrautern durch angepasste BewirtschaftungsmaBnahmen und
vollstdndigen oder teilweisen Verzicht auf Herbizidanwendungen in Randbereichen oder sehr ertragsschwachen
Teilbereichen der landwirtschaftlichen Flachen; oder vollstdndigem Verzicht auf Herbizidanwendungen wie im 6ko-
logischen Landbau;

— Foérderung von Ackerwildkrautern, Nutzorganismen, Nichtzielarthropoden, wildlebenden Wirbeltieren und ihren Ha-
bitaten durch die Erarbeitung allgemeiner RisikominderungsmaBnahmen sowie im Sinne der allgemeinen Grundsatze
des integrierten Pflanzenschutzes vor allem durch Bereitstellung und Erhéhung des Anteils 6kologischer Infrastruk-
turen in der Agrarlandschaft; dies kann besonders durch Beriicksichtigung in kulturpflanzen- oder sektorspezifischen
Leitlinien des integrierten Pflanzenschutzes geschehen.

— Schonung der funktionellen und strukturellen Biodiversitat durch vermehrte Nutzung selektiver Pflanzenschutzver-
fahren.

Einzelne Ziele dieses Nationalen Aktionsplans mit Bezug zur Biodiversitat sind in Tabelle 8 dargestellt.
Tabelle 8: Ziele, Ziel-Quoten und Zeitplan fiir den Bereich biologische Vielfalt
Ziel Ziel-Quote

Zeitpunkt

Erhdhung des Anteils der landwirtschaftlichen Flache, auf der nach der{20 % der landwirtschaftlichen offen
Verordnung Uber den 6kologischen Landbau gearbeitet wird (Nationale|und gartenbaulichen Flache

Nachhaltigkeitsstrategie)
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Ziel Ziel-Quote Zeitpunkt

Erhdéhung des Anteils der landwirtschaftlichen und gartenbaulichen |30 % der landwirtschaftlichen 2018
Betriebe, auf denen nach anerkannten kulturpflanzen- und sektor- und gartenbaulichen Betriebe
spezifischen Leitlinien des integrierten Pflanzenschutzes gearbeitet 3 Jahre nach
wird Verdffentlichung der

jeweiligen Leitlinien

50 % der landwirtschaftlichen 2023
und gartenbaulichen Betriebe
5 Jahre nach
Veroéffentlichung der
jeweiligen Leitlinien

Reduktion des Risikopotenzials der angewendeten Pflanzenschutz- |Reduktion um 20 % gegen- 2018
mittel fUr terrestrische Nichtzielorganismen, berechnet mittels SY- Uber der Basis (Mittelwert 1996
NOPS-Risikoindizes fiir Testorganismen bis 2005)
Reduktion um 30 % gegen- 2023
Uber der Basis (Mittelwert 1996
bis 2005)
Reduktion der Belastung von blutenbestdubenden Insekten mit Pflan-|keine quantifizierte Zielstellung offen

zenschutzmitteln

Erhdéhung des Anteils von Lebens- und Rickzugsrdumen in der Anteil je nach Agrarlandschaft 2018
Agrarlandschaft, die zur Schonung und Férderung von Nutzorganis- |3 bis 7 % der

men und Nichtzielorganismen beitragen kénnen, u. a. durch Erhéhung|Landschaftsfliche
der Diversitat von Ackerwildkréutern oder durch Schaffung von Ruick-

zugshabitaten (z. B. Hecken, Brachen, Bliihstreifen) Anteil je nach Agrarlandschaft 2023
5 bis 10 % der
Landschaftsflache
Erhdéhung der landwirtschaftlich genutzten Flache, auf der im Rahmen|lénderspezifisch landerspezifisch
unterschiedlicher Férderprogramme (Agrar-Umweltprogramme, Ver-
tragsnaturschutz, produktionsintegrierte KompensationsmaBnahmen,
Schutzicker etc.) angepasste BewirtschaftungsmaBnahmen zur For-
derung der Biodiversitét (einschl. zum Schutz der Wildkrautdiversitat im
Randbereich) durchgefiihrt werden
Schaffung von 6kologischen Vorrangflichen ohne Anwendung von offen fortlaufend
Pflanzenschutzmitteln (in Abstimmung mit den Beschllssen zur GAP-
Reform)
Reduzierung der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln sowie von Alle relevanten 2018
Risiken, die durch die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln ent- Schutzgebiete

stehen, in Schutzgebieten (Nationalparke, Naturmonumente,
Biosphérenreservate (Kern- und Pflegezonen), Naturschutzgebiete,
Naturdenkmale, Geschitzte Landschaftsbestandteile, § 30 BNatSchG-
Biotope, FFH-Gebiete, SPA-Gebiete); dies kann auch Anwendungs-
verbote fir Pflanzenschutzmittel umfassen

6 MaBnahmen
6.1 Forschung, Praxis und Handel

6.1.1 Foérderung der Entwicklung sowie Weiterentwicklung von Verfahren zur Risikominderung im Pflanzenschutz
(integrierter Pflanzenschutz und 6kologischer Landbau)

Fir eine Reihe von Kulturen und Pflanzenschutzfragen stehen nichtchemische Pflanzenschutzverfahren wie die Ver-
wendung resistenter Sorten, vorbeugende kulturtechnische Verfahren oder biologische, biotechnische und andere
Pflanzenschutzverfahren zur Verfiigung. Eine Weiterentwicklung und Optimierung bestehender Verfahren und die Er-
arbeitung moderner integrierter Pflanzenschutzverfahren ist dennoch dringend erforderlich. Hierzu gehért auch die
Entwicklung und Weiterentwicklung moderner Pflanzenschutzgerdte und Technologien sowie von Prognosemodellen
und anderen Entscheidungshilfen einschlieBlich Expertensystemen. Dazu bestehende Strukturen und Netzwerke (wie
z. B. die Zentralstelle der Lander fur EDV-gestitzte Entscheidungshilfen und Programme im Pflanzenschutz, ZEPP) sind
weiterzuentwickeln und die Zusammenarbeit zu vertiefen. Solche neuen Pflanzenschutzverfahren erflllen nur dann
ihren Sinn, wenn sie von der landwirtschaftlichen, forstwirtschaftlichen und gartenbaulichen Praxis in bestehende
Pflanzenschutzsysteme integriert werden. Dies ist aktiv zu unterstitzen, z. B. durch intensive Beratung und Information
sowie Anreizsysteme. Die Erprobung und Vermittlung neuer oder verbesserter integrierter Pflanzenschutzverfahren und
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ihre Einflhrung in die Praxis spielen eine wichtige Rolle und haben damit eine hohe Prioritat im Nationalen Aktionsplan.
Hierzu stehen verschiedene Instrumente zur Verfligung:

a) Foérderprogramme

Oft werden wirksame integrierte Pflanzenschutzverfahren nicht praktiziert, weil die Kosten den wirtschaftlichen Nut-
zen der MaBnahmen Ubersteigen. Im Rahmen von Fdrderprogrammen (z. B. AgrarumweltmaBnahmen) besteht die
Méglichkeit, einen gewissen finanziellen Ausgleich zu schaffen und damit die Einflhrung von Leitlinien des integrier-
ten Pflanzenschutzes oder von EinzelmaBnahmen sowie von PflanzenschutzmaBnahmen im dkologischen Landbau
zu unterstitzen.

b) Innovationsférderung

Das Programm zur Innovationsférderung des Bundesministeriums fir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz bietet gute Mdglichkeiten, Innovationen fiir den integrierten Pflanzenschutz und den Pflanzenschutz im dko-
logischen Landbau zu entwickeln und voranzutreiben. Neue Technologien ermdglichen den Produzenten und Ver-
arbeitern pflanzlicher Produkte, ihre Wettbewerbsféhigkeit im globalen Handel zu erhalten und neue Méarkte zu
erschlieBen. Auch fir die Sektoren Haus- und Kleingarten und Nichtkulturland sind wirksame und nachhaltige Pflan-
zenschutzverfahren weiterzuentwickeln. Schwerpunkte des Programms sind innovative Verfahren im Pflanzen-
schutz, einschlieBlich des Vorratsschutzes sowie der Pflanzenzlichtung, die dazu beitragen sollen, die Anwendung
von Pflanzenschutzmitteln auf das notwendige MaB zu beschrénken, um Risiken, die fir Mensch, Tier und Natur-
haushalt entstehen kénnen, zu reduzieren.

c) Bundesprogramm Okologischer Landbau und andere Formen nachhaltiger Landwirtschaft (BOLN)

Mit dem Bundesprogramm Okologischer Landbau und andere Formen nachhaltiger Landwirtschaft (BOLN) sollen
Wissens- und Erfahrungsliicken sowohl im 6kologischen Landbau als auch bei weiteren nachhaltigen Wirtschafts-
formen, die in besonderem MaBe 6kologisch tragfahig, 6konomisch existenzféhig und sozial verantwortlich sind,
geschlossen werden. Geférdert werden sollten insbesondere Vorhaben, die gleichermaBen geeignet sind, neue
Verfahren flir den integrierten Pflanzenschutz und fir den 6kologischen Landbau zu erschlieBen und praktisch zu
nutzen. Im Fokus stehen dabei indirekte und vorbeugende sowie nichtchemische und biologische Pflanzenschutz-
maBnahmen nach den allgemeinen Grundséatzen des integrierten Pflanzenschutzes (Anhang Il der Pflanzenschutz-
Rahmenrichtlinie).

d) Ressortforschung (integrierter Pflanzenschutz, Zlichtungsforschung, Resistenzstrategien)

Die Ressortforschung des Bundesministeriums fir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz, hier insbe-
sondere das JKI, befasst sich intensiv mit Fragen, die der Umsetzung dieses Nationalen Aktionsplans dienen. Die
Forschungsprogramme des Instituts werden regelmaBig fortentwickelt. Neben intensiver Erforschung neuer Verfah-
ren des integrierten Pflanzenschutzes fir viele wichtige Kulturen, die in Deutschland angebaut werden, befasst sich
das JKI mit der Resistenzforschung. Resistente Sorten sind Kernbestandteil integrierter Pflanzenschutzverfahren.
Die heute im Anbau befindlichen Sorten sind in der Regel gegen einzelne biotische oder abiotische Einflisse resis-
tent oder tolerant. Resistenzen, die nur auf einem Pflanzenmerkmal beruhen (oft durch ein Gen gesteuert) kénnen
durch Anpassung der Schadorganismen durchbrochen werden. Durch die Resistenzforschung sollen zunehmend
moderne Zichtungsverfahren geschaffen werden, die polygen resistente Pflanzen zilichten, deren Resistenzmecha-
nismen von Schadorganismen nur schwer umgangen werden kénnen.

Wichtig im Zusammenhang mit dem integrierten Pflanzenschutz sind auch funktionierende und wirksame Resistenz-
strategien — hier geht es um die Resistenz von Schadorganismen gegenliber Pflanzenschutzmitteln. Sie haben eine
abgestimmte Vorgehensweise zwischen den beteiligten Behdrden, der Wissenschaft, der Beratung und den Pflanzen-
schutzmittelherstellern zur Voraussetzung. Grundséatzlich sind solche Resistenzstrategien flr Wirkstoffklassen bzw.
Wirkungsmechanismen mit Resistenzrisiko notwendig, wenn PflanzenschutzmaBnahmen gegen Schadorganismen
durchgefliihrt werden sollen, die einem haufigen Selektionsdruck unterliegen. MaBnahmen der Resistenzstrategien sol-
len nicht nur die Entstehung von Resistenzen in der Praxis verhindern, sondern zielen auch darauf ab, friihe Selektions-
vorgénge zu unterbrechen und eine wirksame Bekdmpfung betroffener Schadorganismen nachhaltig zu gewahrleisten.
Biologische Pflanzenschutzmittel kénnen davon ebenfalls betroffen sein. Daher missen auch dort Resistenzstrategien
umgesetzt werden, um diese Mittel fir den integrierten Pflanzenschutz und den 6kologischen Landbau langfristig zu
sichern.

MaBnahme:

Im Rahmen thematisch Ubergreifender Initiativen férdert die Bundesregierung mit der Nationalen Forschungsstrategie BioOko-
nomie 2030 grundlagennahe und angewandte Forschung, die dazu geeignet ist, die Erreichung der Ziele des Nationalen Aktions-
plans zu unterstltzen.

Integrierter Pflanzenschutz, Resistenzforschung und Resistenzzlichtung sowie Pflanzenschutzmittel-Resistenzvermeidungsstra-
tegien sind fester Bestandteil der Forschungsprogramme der Ressortforschung des Bundesministeriums fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Verbraucherschutz.

Spezifisch fordert das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz im Rahmen des Pro-
gramms zur Innovationsférderung sowie im BOLN innovative integrierte Pflanzenschutzverfahren und Pflanzenschutzverfahren
im ©kologischen Landbau mit dem Ziel, Risiken durch die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln fir Mensch, Tier und den
Naturhaushalt zu reduzieren. Weiterhin werden integrierte Pflanzenschutzverfahren und Pflanzenschutzverfahren im 6kolo-
gischen Landbau in Férderprogrammen angemessen berlicksichtigt.
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Durch das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Entwicklung und Zusammenarbeit wird aktuell in Entwicklungsléndern tber
die Beratungsgruppe fiir Entwicklungsorientierte Agrarforschung (BEAF) der Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (Gl1Z)
Resistenzforschung durchgefiihrt und weitere Studien sind in der Zukunft zu dem Thema geplant.

Die Lander unterstiitzen Forschungsprogramme, die insbesondere den integrierten Pflanzenschutz und den Pflanzenschutz im
Okologischen Landbau unterstitzen.

Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz und die Lander Uberprifen ihre jeweiligen
Forschungs- und Untersuchungsprogramme regelmaBig und informieren sich gegenseitig.

Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz, die Lédnder und betroffene Verbdnde un-
terstltzen die Einfuhrung innovativer integrierter Pflanzenschutzverfahren einschlielich neuer resistenter Sorten in die Praxis.
Hierzu gehéren Informationen, Versuchsprogramme, Feldtage sowie Modellvorhaben. Das Netz von Demonstrationsbetrieben
sintegrierter Pflanzenschutz“ wird mit Finanzmitteln der Bundesregierung und Unterstltzung der Lander ausgebaut.
Berufsstandische Verbéande unterstitzten die Einflihrung innovativer integrierter Pflanzenschutzverfahren sowie die Zlichtung
und Markteinfiihrung resistenter Sorten.

Das Julius Kiihn-Institut fihrt themenbezogene Fachgespréache und -tagungen durch, in denen Uber aktuelle Forschungs- und
Untersuchungsergebnisse berichtet und diskutiert wird.

6.1.2 Pflanzenschutz im 6kologischen Landbau

Die Vorteile des 6kologischen Landbaus liegen nicht ausschlieBlich in der Durchfiihrung weniger risikobehafteter Pflan-
zenschutzmaBnahmen, sondern er stellt grundsétzlich unter Risikogesichtspunkten ein Anbausystem mit geringerem
Risiko fiir alle Schutzgtter dar. Aufgrund des Verzichts auf chemisch-synthetische Pflanzenschutzmittel und der Ver-
figbarkeit weniger chemischer und biologischer Pflanzenschutzmittel und anderer alternativer Verfahren nehmen vor-
beugende MaBnahmen des Pflanzenschutzes zur Ertrags- und Qualitdtssicherung eine besondere Stellung ein. Um
aber das ambitionierte Ziel zur Ausweitung des 6kologischen Landbaus zu erreichen und die Attraktivitat des Systems
fir umstellungswillige Landwirte und Gartner zu erhéhen, sind praktikable L&dsungen fir die Probleme des Pflanzen-
schutzes absolut notwendig. Praktikabel heiBt auch im 6kologischen Landbau, dass die Verfahren wirksam, bewahrt
und wirtschaftlich sein sollten.

Eine wichtige MaBnahme zur Erweiterung des Portfolios nichtchemischer Pflanzenschutzverfahren ist die Férderung
der Zusammenarbeit von Forschung und klein- und mittelstédndischen Unternehmen durch Bund und L&nder, um um-
weltschonende, naturstoffliche und biologische Lésungen fir den Pflanzenschutz zu entwickeln, zu demonstrieren und
zu verbreiten.

Die Betriebe des dkologischen Landbaus bedirfen einer besonders intensiven Beratung zum Pflanzenschutz. Hierzu
sind auch Fdrderinstrumente der Bundesregierung und der Lander zu nutzen. Die komplexen Zusammenhénge von
pflanzengerechter Standort- und Sortenwahl, Fruchtfolge, Pflanzenschutz, Bodenbearbeitung und Diingung sind dabei
von zentraler Bedeutung.

MaBnahmen flr die Reduktion oder den Ersatz von Kupfer — als zurzeit noch wichtiges chemisches Pflanzenschutz-
mittel im &kologischen Landbau — haben eine besondere Prioritat. Hier besteht eine eigenstandige Strategie, die von
den Verbdnden des 6kologischen Landbaus gemeinsam mit den Verbdnden des konventionellen Landbaus vorange-
trieben wird. Die auf nationaler und europdischer Ebene begonnenen Vorhaben zu Kupferminderungs- und Kupfer-
ersatzstrategien sowie die Fachgesprache zum Informationsaustausch werden fortgesetzt.

MaBnahme:

Die Bundesregierung, die Lander und betroffene Verbdnde schaffen geeignete Voraussetzungen, um Pflanzenschutzverfahren
fur den O6kologischen Landbau weiterzuentwickeln.

Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz fordert im Rahmen des BOLN Pflanzen-
schutzverfahren im 6kologischen Landbau. Die Entwicklung, Demonstration und Verbreitung von alternativen Pflanzenschutz-
verfahren, insbesondere des biologischen Pflanzenschutzes, wird weiterhin unterstiitzt. Pflanzenschutzverfahren im 6kolo-
gischen Landbau werden in Férderprogrammen angemessen beriicksichtigt.

Die Lander férdern im Rahmen von Agrarumweltprogrammen und anderen Instrumenten die Anwendung wirksamer nicht-
chemischer Pflanzenschutzverfahren im 6kologischen Landbau.

Berufsstandische Verbdnde unterstitzten die Entwicklung und Einfiihrung von biologischen Pflanzenschutzverfahren die Ziich-
tung und Markteinfihrung resistenter Sorten.

Das Julius Kiihn-Institut organisiert regelméBig Fachgespréche zu wichtigen Problemfeldern des Pflanzenschutzes im &kolo-
gischen Landbau.

6.1.3 Einfihrung neuer Technologien in die Praxis
Die Weiterentwicklung des integrierten Pflanzenschutzes und des Pflanzenschutzes im 6kologischen Landbau und ihre

Einfihrung in die Praxis bedurfen beachtlicher Aufwendungen fir eine sach- und zielgruppengerechte Information und
eine begleitende Beratung.

MaBnahme:

Die Bundesregierung und die Lander unterstiitzen die Praxiseinflihrung neuer Verfahren des integrierten Pflanzenschutzes und

des Pflanzenschutzes im 6kologischen Landbau. Betroffene Verbdnde und Organisationen unterstiitzen diese Bemiihungen.
6.1.4 Einhaltung des notwendigen MaBes bei der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln
Die Anwendung chemischer Pflanzenschutzmittel ist am notwendigen MaB zu orientieren. Dabei beschreibt das not-
wendige MaB bei der Anwendung von chemischen Pflanzenschutzmitteln die Intensitdt der Anwendung von Pflanzen-
schutzmitteln, die notwendig ist, um den Anbau der Kulturpflanzen, besonders auch vor dem Hintergrund der Wirt-
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schaftlichkeit, zu sichern. Dabei wird vorausgesetzt, dass alle anderen praktikablen Méglichkeiten zur Abwehr und
Bek@ampfung von Schadorganismen ausgeschépft und die Belange des Verbraucher- und Umweltschutzes sowie des
Anwenderschutzes ausreichend beriicksichtigt werden.

Da in der Landwirtschaft stets unterschiedliche Bedingungen vorherrschen und das weitere Geschehen, z. B. im Hin-
blick auf Witterung und Vorkommen der Schadorganismen, oft nicht sicher prognostiziert werden kann, ergeben sich
auch unterschiedliche einzelbetriebliche Entscheidungen und eine gewisse Streubreite bei der Anwendung von Pflan-
zenschutzmitteln. Zusétzlich werden die Entscheidungen des Praktikers tber notwendige PflanzenschutzmaBnahmen
von seiner beruflichen Qualifikation, seinen Erfahrungen, der Risikobereitschaft, der Qualitéat der Beratung oder anderen
zugéanglichen Fachinformationen beeinflusst. Weiterhin kommt der Wahl der zu behandelnden Flache, der Aufwand-
menge und der Behandlungsh&ufigkeit fir ein Pflanzenschutzmittel eine besondere Bedeutung zu. Empfehlungen zu
verringerten Aufwandmengen im Vergleich zu zugelassenen Aufwandmengen im Rahmen des notwendigen MaBes
missen in Kenntnis der Wirkungsreserven der Pflanzenschutzmittel und der Risiken fir die Resistenzbildung getroffen
werden. Die Einhaltung von Resistenzstrategien als wichtiger Grundsatz des integrierten Pflanzenschutzes ist daher ein
ganz wesentliches Element fir die Beschreibung des notwendigen MaBes im Pflanzenschutz. Durch Langzeitversuche
werden die Ergebnisse zur Einhaltung des notwendigen MaBes im Pflanzenschutz abgesichert.

MaBnahme:

Das Bundesministerium fiir Erndhrung Landwirtschaft und Verbraucherschutz und die Léander veranlassen auf der Grund-
lage geeigneter Informationen (z. B. jéhrliche Verdffentlichung der Ergebnisse Uber das notwendige MaB aus den Vergleichs-
betrieben sowie Daten Uber die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln und weitergehende Erkenntnisse aus Vergleichs- und
Demonstrationsbetrieben) landwirtschaftliche und gartnerische Betriebe, das notwendige MaB besser als bisher einzuhalten und
unnétige Anwendungen so weit wie moglich zu vermeiden. Diese MaBnahme wird von den Landern durch die Beratungsange-
bote der unabhéngigen Offizialberatung der Pflanzenschutzdienste unterstitzt.

Das Bundesministerium fiir Erndhrung Landwirtschaft und Verbraucherschutz und bestimmte Lander unterstiitzen die
Durchfiihrung von Langzeitversuchen zum notwendigen MaB bei der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln.

Berufsstandische Verbande und andere betroffene Verbande unterstiitzen diese Arbeiten.
6.1.5 Sicherstellung ausreichender Pflanzenschutzverfahren

Ein nachhaltiger Pflanzenschutz bietet ausreichende und vielfaltige nichtchemische sowie chemische Pflanzenschutz-
verfahren. Ein méglichst breites Spektrum ist wichtig flr die Auswahl des jeweils fiir die gegebene Situation am besten
geeigneten Pflanzenschutzverfahrens und fiir gezielte Resistenzstrategien. Besonders deutlich wird dies bei gering-
fugigen Anwendungen (sog. Lickenindikationen) und beim Vorratsschutz. Hier ist die Durchfiihrung des integrierten
Pflanzenschutzes oft nur sehr eingeschriankt moglich, da haufig nur ein oder wenige Pflanzenschutzverfahren zur
Lésung von Pflanzenschutzproblemen zur Verfligung stehen. Mdéglichkeiten zur Auswahl des fiur die Situation geeig-
neten Pflanzenschutzverfahrens sind dann nicht gegeben.

MaBnahme:

Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz und die Lander wirken mit an der Verbes-
serung der Verflgbarkeit von Pflanzenschutzverfahren, insbesondere fir geringfligige Anwendungen, den Vorratsschutz und
Resistenzstrategien. Betroffene Verbénde richten eine gemeinsame Serviceeinrichtung fir Lickenindikationen ein, insbeson-
dere auch, um die Beschaffung von flr Zulassungen bendtigen Daten zu koordinieren und zu organisieren.

Weiterhin erarbeiten das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz gemeinsam mit Ldndern
und betroffenen Verbdnden als Teil dieses Nationalen Aktionsplans einen ,Aktionsplan zur Verbesserung der Situation im Vor-
ratsschutz“ sowie einen ,Aktionsplan zum Pflanzenschutz im Obst- und Gemuisebau“ auf der Grundlage einer Analyse des
Bedarfs in den jeweiligen Problembereichen.

6.1.6 Kulturpflanzen- oder sektorspezifische Leitlinien des integrierten Pflanzenschutzes

Kulturpflanzen- oder sektorspezifische Leitlinien fur den integrierten Pflanzenschutz werden auf freiwilliger Basis ent-
wickelt, weiterentwickelt und angewandt. Offentliche Stellen und/oder Organisationen/Verbénde, die bestimmte beruf-
liche Anwender von Pflanzenschutzmitteln vertreten, kénnen entsprechende Leitlinien aufstellen und sind daftr verant-
wortlich, dass die Leitlinien dem jeweiligen Stand von Wissenschaft und Technik entsprechen. Kulturpflanzen- und
sektorspezifische Leitlinien sind in der Lage, nicht nur die Einflihrung des integrierten Pflanzenschutzes in Praxis und
Beratung zu unterstiitzen, sie sind auch eine wichtige Grundlage fir die Weiterentwicklung des integrierten Pflanzen-
schutzes, indem sie anzeigen, wo geeignete Methoden und Verfahren noch nicht vorhanden bzw. praxisreif sind.

Die Leitlinien werden in Anhang 1 dieses Nationalen Aktionsplans zitiert, wenn sie als maBgeblich und geeignet an-
erkannt sind. Die Anerkennung erfolgt nach Anhérung des wissenschaftlichen Beirats durch das Bundesministerium fiir
Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz in Abstimmung mit den L&ndern sowie mit den Bundesministerien
fur Wirtschaft und Technologie, fur Arbeit und Soziales und fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit. Der wis-
senschaftliche Beirat Uberprift die gelisteten Leitlinien in unregelméBigen Abstanden auf ihre Aktualitat.

Die Leitlinien missen mindestens eine detaillierte Umsetzung der allgemeinen Grundsétze des integrierten Pflanzen-
schutzes fir die jeweilige Kulturpflanze oder den Sektor enthalten. In Anlehnung an die acht allgemeinen Grundséatze
sind die derzeit verfiigbaren und praktikablen? (nichtchemischen und chemischen) Methoden und Pflanzenschutzver-
fahren zu beschreiben.

2 Praktikabel = wirtschaftlich, wirksam und bewahrt
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Eine Leitlinie muss fir die freiwillige Anwendung in der Praxis und die Bereitstellung von Anreizen gemaB Artikel 14 der
Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie motivierend auf die Zielpersonen/-gruppen wirken. Sie muss daher insbesondere so
formuliert sein, dass

1. sie fUr die betreffenden Kulturpflanze oder des Sektors die geeigneten Vorbeugungs- und ggf. auch Bekdmpfungs-
strategien auf der Grundlage der allgemeinen Grundsétze des integrierten Pflanzenschutzes beschreibt,

2. die Handlungsoptionen die notwendige Flexibilitdt der Anwender von Pflanzenschutzmitteln zur Anpassung an
standort-, betriebs- und situationsspezifische Bedingungen ermdglichen,

3. mdgliche Zielkonflikte berticksichtigt werden. Solche Zielkonflikte kdnnen entstehen, wenn z. B. mehrere Schad-
organismen gleichzeitig auftreten und nur einer davon biologisch bekdmpfbar ist. Auch sind unterschiedliche
Schutzziele abzuwdégen, z. B. wenn aus Bodenschutzgriinden nichtwendende Bodenbearbeitung vorgenommen
wird, gleichzeitig aber eine Massenvermehrung von Feldméausen stattfindet.

Die Leitlinien kdnnen durch konkretere Anbaurichtlinien bzw. Handlungsanweisungen ergénzt werden, die auch regio-
nale Besonderheiten aufgreifen. Gleichzeitig kénnen die Anbaurichtlinien bzw. Handlungsanweisungen Grundlage ver-
traglicher Vereinbarungen sein, wie z. B. im kontrollierten integrierten Anbau.

Leitlinien kénnen auch Uber die Basisanforderungen der allgemeinen Grundsatze des integrierten Pflanzenschutzes
hinausgehen und zusatzliche Anforderungen enthalten, die ebenfalls freiwillig umgesetzt werden. In solchen Féllen ist
zu prifen, ob die Leitlinien oder Elemente von ihnen Grundlage fur FérdermaBnahmen, zum Beispiel im Rahmen von
Agrarumweltprogrammen sein kdénnen.

Im Falle einer Férderung der Anwendung von Leitlinien des integrierten Pflanzenschutzes oder von Elementen der
Leitlinien wird sicherzustellen sein, dass die Einhaltung kontrollierbar ist.

MaBnahme:

Berufsstandische oder andere relevante Verbdnde oder 6ffentliche Einrichtungen (z. B. Landesanstalten, Offizialberatung)
erarbeiten, ggf. unter Beteiligung relevanter Verbande des Verbraucherschutzes sowie des Umwelt- und Naturschutzes, spezi-
fische und allgemein akzeptierte Leitlinien des integrierten Pflanzenschutzes fir wichtige Kulturen, Kulturgruppen oder Sektoren.

Das Julius Kiihn-Institut berat Verbdnde und Lénder bei der Erstellung und Durchfiihrung der Leitlinien.

Die Bundesregierung, die Lander und betroffene Verbande schaffen geeignete Anreize, um die beruflichen Verwender von
Pflanzenschutzmitteln zur freiwilligen Umsetzung von kulturpflanzen- oder sektorspezifischen Leitlinien zum integrierten Pflan-
zenschutz zu veranlassen.

6.1.7 Entwicklung praxisgerechter Anwendungsbestimmungen bei der Zulassung von Pflanzenschutzmitteln

GroBe Bedeutung beim Schutz der Gesundheit und des Naturhaushaltes haben VorsichtsmaBnahmen, die der Anwen-
der ergreifen muss. Solche MaBnahmen kdénnen allgemein vorgeschrieben sein oder individuell vom BVL bei der Zu-
lassung der jeweiligen Pflanzenschutzmittel als Auflage oder Anwendungsbestimmung festgesetzt werden. Die Verein-
fachung und Verstandlichkeit der Anwendungsbestimmungen sind in Zusammenarbeit mit Experten der Lander deut-
lich zu verbessern.

MaBnahme:

Die Bundesregierung und die Lander unterstltzen die Entwicklung und Formulierung versténdlicher und praxisgerechter An-

wendungsbestimmungen bei der Zulassung von Pflanzenschutzmitteln, insbesondere zur Vereinfachung und Verstéandlichkeit.

Betroffene Verbande unterstiitzen diese Bemiihungen und tragen zu deren Umsetzung bei.
6.1.8 Bevorzugte Anwendung oder Einschriankung der Anwendung bestimmter Pflanzenschutzmittel
Im Rahmen der spezifischen MaBnahmen zum Schutz der aquatischen Umwelt und des Trinkwassers ist nach der
Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie sicherzustellen, dass bevorzugt solche Pflanzenschutzmittel verwendet werden, die
fur die aquatische Umwelt als nicht gefahrlich eingestuft sind und keine prioritaren gefahrlichen Stoffe enthalten. Be-
sonders bedenkliche Stoffe sind zu beschreiben und gemaB Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie eingeschrankt anzuwen-
den, insbesondere wenn die Einschrankung der Anwendung ein geeignetes Instrument zur Erreichung einer Verringe-
rung des Risikos fur Mensch oder Tier oder Naturhaushalt darstellt.

MaBnahme:

Die am Zulassungsverfahren von Pflanzenschutzmitteln beteiligten Bundesbehorden (BVL, JKI, BfR, UBA) erarbeiten gemeinsam

bis 2014:

— Kriterien fur die Identifizierung von besonders bedenklichen Wirkstoffen gemaB Artikel 4 sowie fUr die aquatische Umwelt
geféhrlichen oder prioritar geféhrlichen Stoffen gemaB Artikel 11 der Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie,

— wirkstoffspezifische Zielquoten und Zeitpunkte zur Reduzierung der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln mit solchen Wirk-
stoffen,

— ein Konzept fir eine wirksame Umsetzung. Hierbei wirken die L&dnder mit und betroffene Verb&nde werden beteiligt.
6.2 Pflanzenschutz auf Nichtkulturland

Die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln auf Nichtkulturland (u. a. kommunaler Bereich, Bahntrassen) ist in Deutsch-
land grundsétzlich verboten und nur mit einer Ausnahmegenehmigung zulassig. Diese Genehmigung wird durch die
zusténdigen Behdrden der Lander erteilt. Im Falle von Flachen der Deutschen Bahn ist das Eisenbahnbundesamt
zustandig. Fir die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln allein aus &sthetischen Griinden oder in Trinkwassergewin-
nungsgebieten wird grundsatzlich keine Genehmigung erteilt.
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Diese Regelung soll dazu beitragen, dass Pflanzenschutzmittel nur dann angewandt werden, wenn es wirklich erfor-
derlich ist, z. B. aus Sicherheitsgriinden. Sie dient auch dem Gewésserschutz, denn bei befestigten Fldchen besteht die
Gefahr der Abschwemmung in die Kanalisation und in Oberflachengewdasser. Bei stark durchldssigen Unterbauten von
technischen, industriellen und verkehrlichen Anlagen sind Belastungen des Grundwassers mdglich. Als besonders
empfindlich gelten in diesem Zusammenhang Drainagen, wenn die tUberdeckenden Bodenmaterialien durch ein gerin-
ges Rickhaltevermégen fir Pflanzenschutzmittel und Wasser charakterisiert sind.

Wie die Kontrollen im Pflanzenschutz zeigen, findet das grundséatzliche Anwendungsverbot auf Nichtkulturland nicht
immer ausreichende Beachtung. Zu den Griinden gehdren Unkenntnis bei den Anwendern und ungentigende Beratung
durch den Handel.

Auch fur die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln auf Nichtkulturland missen die allgemeinen Grundséatze des in-
tegrierten Pflanzenschutzes beachtet werden. Insbesondere Empfehlungen Uber alternative Méglichkeiten, vor allem im
Hinblick auf die Anwendung von Herbiziden, und die Aufklarung der Handler und Anwender von Pflanzenschutzmitteln
sowie der Offentlichkeit iber die Risiken bei der Anwendung chemischer Pflanzenschutzmittel auf diesen Flachen
sollten mit Hilfe von Leitlinien flr den integrierten Pflanzenschutz kommuniziert werden.

MaBnahmen:

Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz und die Lander verbessern die Aufklarung
Uber das generelle Verbot der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln und mégliche Ausnahmetatbesténde fir die Anwendung
von Pflanzenschutzmitteln auf Nichtkulturland.

Die Lander setzen die Kontrollen im Bereich Nichtkulturland fort.

Betroffene Verbédnde und Organisationen intensivieren die Beratung, sensibilisieren flr das generelle Anwendungsverbot und
unterstiitzen die Entwicklung und Einfiihrung spezifischer Leitlinien fir den integrierten Pflanzenschutz auf Nichtkulturland.

6.3 Pflanzenschutz in Haus- und Kleingéarten

Die Bereitstellung von zielgruppenorientierten Informationen zu nichtchemischen und chemischen Pflanzenschutzver-
fahren ist ganz wesentlich fiir die Reduktion der Risiken im Haus- und Kleingartensektor (HuK). Hierzu gehort u. a. die
Online-Bereitstellung von Hinweisen zur Durchfiihrung chemischer PflanzenschutzmaBnahmen und von umfassenden
Informationen zu nichtchemischen PflanzenschutzmaBnahmen. Die Lander und viele Verbdnde widmen sich dieser
Aufgabe seit vielen Jahren.

Aufbauend auf dem bereits hohen Niveau ist flr die Verbesserung der Sachkunde die Intensivierung von Schulungen zu
Alternativen des chemischen Pflanzenschutzes durch Weiterbildung und Training der Fachberater, Freizeitgartner und
Verkaufer von Pflanzenschutzmitteln notwendig (JKI, BVL, Lander, Verbande und Gartenakademien).

Im Zusammenhang mit der Beratung und Bereitstellung von Informationen flr Haus- und Kleingértner durch den Han-
del muss ein Schwerpunkt die Abgrenzung von géartnerisch genutzter Flache und angrenzenden Nichtkulturland (z. B.
FuBwege, Parkplatze, Garageneinfahrten), fiir das eine generelles Anwendungsverbot fiir Pflanzenschutzmittel besteht,
sein. Intensiviert werden sollten die Beratung zur nichtchemischen Beseitigung unerwiinschter Pflanzen und die Bera-
tung zum Umgang mit Pflanzenschutzmitteln (Handspritzenreinigung, Entsorgung von Spritzflissigkeitsresten, alten
und nicht mehr gebrauchten Mitteln und Leerverpackungen).

Auch die Erarbeitung von Leitlinien des integrierten Pflanzenschutzes auf der Grundlage der allgemeinen Grundséatze
des integrierten Pflanzenschutzes fur den HuK-Sektor Uber die Intensivierung der Zusammenarbeit von Verbéanden,
Gartenakademien und Forschungseinrichtungen ist angebracht.

Die bereits zugelassenen Pflanzenschutzmittel und Kriterien fiir die Zulassung von neuen Pflanzenschutzmitteln fir den
HuK-Sektor und fur nichtberufliche Anwender sollten durch das BVL, JKI, BfR und UBA kritisch Uberprtft werden. Ziel
muss es dabei sein, neue Erkenntnisse zum Schutz von Menschen, die sich in Géarten aufhalten, insbesondere auch
Kinder, alte und kranke Menschen und auch die Bedeutung der Garten als Reservoir fir eine Vielfalt von Organismen
besser zu berlicksichtigen und zu kommunizieren als bisher.

Es sollte in Abhéngigkeit der Fortschritte bei der Verbreitung von Sachkunde und nichtchemischen MaBnahmen im
Rahmen der Leitlinien des integrierten Pflanzenschutzes in diesem Sektor die Option gepriift werden, ob bestimmte
Pflanzenschutzmittel generell in diesem Anwendungsbereich verboten werden sollen, da insbesondere Funde in Ober-
flichengewdssern auf deren Fehlanwendungen hinweisen.

MaBnahme:

Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz, das Bundesministerium fiir Umwelt, Na-
turschutz und Reaktorsicherheit und die Lander verbessern die Aufklarung tUber den Pflanzenschutz, insbesondere nichtche-
mischer PflanzenschutzmaBnahmen und Anwendung von Pflanzenschutzmitteln im Sektor Haus- und Kleingarten.

Technische Lésungen zur Verbesserung des Schutzes von Anwendern, unbeteiligten Dritten sowie des Naturhaushalts (z. B.
nichtchemische Pflanzenschutzverfahren, gebrauchsfertige Pflanzenschutzmittel, ,intelligente“ Verpackungen) werden bevorzugt
verfolgt. Die Kriterien flr die Zulassung von Pflanzenschutzmitteln fir den Haus- und Kleingartenbereich werden durch die an der
Zulassung von Pflanzenschutzmitteln beteiligten Behérden mit dem Ziel Uberprift, den Schutz von Mensch, Tier und Naturhaus-
halt weiter zu verbessern.

Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz fiihrt Erhebungen zum Pflanzenschutz in
Haus- und Kleingérten durch.

Betroffene Verbande und Organisationen unterstiitzen die Verbesserung der Sachkunde und die Entwicklung und Einflihrung
spezifischer Leitlinien fir den integrierten Pflanzenschutz.
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6.4 Vermeidung der Ein- und Verschleppung von Schadorganismen

Schadorganismen, die in Deutschland nicht auftreten, missen auch nicht bekdmpft werden. Daher sind die Voraus-
setzungen zu erhalten oder ggf. noch zu schaffen, um die Ein- und Verschleppung von Schadorganismen so weit wie
mdglich einzuddmmen, insbesondere wenn es sich um invasive Arten handelt.

Aufgrund der weitgehenden EU-Harmonisierung der rechtlichen und teilweise organisatorischen Rahmenbedingungen
ist auf EU-Ebene die Verbesserung der Systeme eine zwingende Voraussetzung zur Optimierung der Vorsorge in
Deutschland. Bei der Neuausrichtung des EU-Systems muss eine Effizienzsteigerung erreicht werden. Um dies zu
erreichen ist die Installation zukunftsweisender und verbesserter Kontrollverfahren nétig (z. B. die Installation der né-
tigen Infrastruktur, wie Entseuchungsanlagen, Mittel zur Entseuchung, Spirhunde oder elektronische Verfahren zum
Nachweis und zur Erkennung von potenziellen Schaderregern). Zusétzlich sind national neue Einschleppungen nur zu
reduzieren bzw. auf dem aktuellen Niveau zu halten, wenn die Personalkapazitaten in diesem Kontrollbereich (sowohl
zur Durchflihrung der Kontrollen selbst als auch zur fachlichen Begleitung) bei Bund und Landern erhalten bleiben. Nur
so kann das notwendige Kontrollniveau (beschrieben im Kompendium zur Pflanzengesundheitskontrolle in Deutsch-
land, Nationale Kontrollleitlinie) sichergestellt werden.

Neueinschleppungen von Schadorganismen missen durch geeignete Diagnostik- und Monitoringverfahren friihzeitig
erkannt werden. Das JKI unterstiitzt die Lander durch das Erstellen von zeitnahen Risikoanalysen zu neuen Schad-
organismen und mit Informationen Uber den Pflanzenschutz. MaBnahmen fiir eine zentrale Koordinierung und die Nut-
zung aller bereits vorhandenen Materialen sind unbedingt erforderlich. Die Nutzung von ISIP als Plattform ist zu prifen.
MaBnahme:
Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz und die Lander wirken daran mit, eine Ver-

minderung der Einschleppungen und Verbreitung von neuen Schadorganismen und invasiven Arten und damit einen reduzierten
Bedarf der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln insgesamt zu erreichen.

6.5 Verbesserung von Wissen und Information

6.5.1 Sicherung der Sachkunde fir Anwender, Berater und Vertreiber von Pflanzenschutzmitteln und Starkung der
Pflanzenschutzberatung

Ausreichende Sachkunde im Pflanzenschutz ist Grundvoraussetzung fir die bestimmungsgemaBe und sachgerechte
Anwendung von Pflanzenschutzmitteln im Rahmen integrierter Pflanzenschutzverfahren. Das gilt natiirlich auch fiir den
Pflanzenschutz im 6kologischen Landbau. Daher miissen professionelle Anwender, Berater und Vertreiber von Pflan-
zenschutzmitteln gemaB Pflanzenschutzgesetz sachkundig sein. Suboptimales Verhalten im Pflanzenschutz einschlieB-
lich Fehlanwendungen von Pflanzenschutzmitteln oder unsachgeméaBer Anwenderschutz resultiert oft aus ungeniigen-
der Sachkunde. Deshalb ist die Sachkunde bei allen professionellen Anwendern, Beratern und Vertreibern von Pflan-
zenschutzmitteln nachhaltig durch eine gute Aus-, Fort- und Weiterbildung zu sichern. Professionelle Anwender, Be-
rater und Vertreiber haben die gesetzliche Verpflichtung, mindestens alle drei Jahre an einer anerkannten Fort- oder
Weiterbildung teilzunehmen.

Die Beratung, Aufklarung sowie Aus-, Fort- und Weiterbildung auf dem Gebiet des Pflanzenschutzes sind gemaB § 59
des Pflanzenschutzgesetzes Aufgaben der Lander. Die Lander stellen hierflir ausreichende Personalressourcen fiir eine
schlagkréftige und unabhéngige Offizialberatung zur Verfiigung. Die Situation der amtlichen Pflanzenschutzberatung in
den Landern und ihre Bedeutung flr die Zielerreichung des Nationalen Aktionsplans werden regelmaBig dokumentiert.

Notwendige Aus-, Fort- oder WeiterbildungsmaBnahmen, insbesondere unter Berilicksichtigung der Themen des An-
hangs | der Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie, sind regelméaBig und zielgruppenorientiert durchzufiihren, auch wenn sie
zusatzliche Aufwendungen fir alle Beteiligten bedeuten sollten. Die MaBnahmen sind von den Verbanden des Berufs-
standes, der Wissenschaft und den Praktikern mit zu tragen und zu unterstitzen.

Fundierte, auf wissenschaftlichen Erkenntnissen beruhende Beratung im Pflanzenschutz und in der Phytomedizin, ein-
schlieBlich des Warndienstes, ist eine essenzielle Voraussetzung fiir den integrierten Pflanzenschutz und den Pflanzen-
schutz im 6kologischen Landbau und insgesamt fiir die Umsetzung der Ziele des Nationalen Aktionsplans. Die Offizi-
alberatung der Lander soll zur Vermittlung ordnungsrechtlicher Inhalte beitragen und darlber hinaus die Einflihrung
neuer integrierter Pflanzenschutzverfahren, besonders auch nichtchemischer Pflanzenschutzverfahren, unterstitzen.
Es handelt sich dabei um Wissensvermittlung zur Verbesserung der Sachkunde der Anwender als gesamtgesellschaft-
licher Auftrag.

Zur Durchflhrung des Nationalen Aktionsplans ist es unabdingbar, eine schlagkréftige und unabhangige Offizialbera-
tung im Pflanzenschutz und in der Phytomedizin sicherzustellen. Bei der Erstellung eines Index der fir die zur Umset-
zung des Nationalen Aktionsplans notwendigen Beratungskapazitaten (z. B. bezogen auf die Anzahl der Betriebe oder
die landwirtschaftliche Nutzflache) beriicksichtigen die Lénder bereits bestehende Beratungs-, Informations- und Ent-
scheidungshilfesysteme. Der Index wird Teil des Indikatorensystems.

MaBnahme:

Die Lander unterstiitzen durch eine schlagkraftige und unabhéngige Offizialberatung im Pflanzenschutz die Inhalte des Natio-
nalen Aktionsplans maBgeblich und stellen fiir diese Aufgabe ausreichend Kapazitaten zur Verfliigung, insbesondere Personal.

Die Lander erstellen einen Index fiir die zur Umsetzung des Nationalen Aktionsplans notwendigen Beratungskapazitaten (z. B.
bezogen auf die Anzahl der Betriebe oder die landwirtschaftliche Nutzflache) und berichten regelmaBig.

Die Bundesregierung und die Lander erarbeiten Informationsmaterialien und unterstitzen die Entwicklung computergestutzter
Entscheidungshilfen.
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Die betroffenen Verbdnde unterstiitzen die MaBnahmen zur Verbesserung der Sachkunde, zur Stérkung der Pflanzenschutz-
beratung sowie die Verbreitung der Inhalte des Nationalen Aktionsplans.

6.5.2 Verbesserung des Schutzes von Anwendern und unbeteiligten Dritten

Zur Beurteilung des Ist-Zustandes im Hinblick auf die Exposition von Anwendern, Arbeitern, Anwohnern und unbetei-
ligten Dritten (Bystander) durch Pflanzenschutzmittel ist eine diesbezligliche Sachstandsbeschreibung und Analyse zu
erarbeiten. Diese Analyse ist Voraussetzung fiir spdter abzuleitende Ziele und MaBnahmen zur Reduzierung des Risiko-
potenzials flr die menschliche Gesundheit. Fir den Bereich des Arbeits- und Anwenderschutzes ist zu ermitteln,
welcher zusétzliche Handlungsbedarf konkret besteht. Uber diese MaBnahmen ist spéter zu entscheiden.

MaBnahme:

Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz gibt in Abstimmung mit dem Bundesminis-
terium fiir Arbeit und Soziales eine Studie in Auftrag, in der bestehende MaBnahmen im Bereich des Arbeits- und Anwender-
schutzes sowie des Schutzes unbeteiligter Dritter dokumentiert, ggf. Liicken aufgezeigt und Vorschléage fir zu ergreifende MaB-
nahmen erarbeitet werden. In dieser Studie sollte insbesondere auch auf der Grundlage von Informationen der Berufsgenossen-
schaften oder betroffener Verbénde eine Umfrage bei landwirtschaftlichen und géartnerischen Betrieben durchgefiihrt werden.

Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz und die Lander identifizieren auch unter
Einbeziehung relevanter Bundes- und Landerbehdrden Aktionsfelder mit erhdhten Risiken, die mit der Anwendung von Pflanzen-
schutzmitteln in Verbindung stehen, und erarbeiten MaBnahmen zur Verbesserung der Situation im Hinblick auf den Schutz von
Anwendern und unbeteiligten Dritten.

Die Verbande des Berufsstandes und des Handels unterstitzen aktiv die MaBnahmen.

6.5.3 Aufbau und Weiterentwicklung eines umfassenden Internetangebots zum Pflanzenschutz, auch fur die allge-
meine Offentlichkeit

Fir die Umsetzung des Nationalen Aktionsplans, insbesondere auch die Weiterentwicklung des integrierten Pflanzen-
schutzes und des Pflanzenschutzes im 6kologischen Landbau, ist es von entscheidender Bedeutung, dass Ausbildern
und deren Schilern oder Studenten, Beratern, Vertreibern und Praktikern notwendige Fachinformationen tber den
Pflanzenschutz und die Phytomedizin von neutraler Seite verfligbar gemacht werden.

Die bereits bestehenden Onlineangebote zum Pflanzenschutz des Bundes, der Lénder, von Universitdten sowie be-
troffenen Verbanden sind zielgruppenorientiert weiterzuentwickeln und auf einem aktuellen Stand zu halten.

Hierzu sind u. a. MaBnahmen notwendig, um computergestitzte Entscheidungshilfen weiterzuentwickeln und starker
zielgruppenorientiert anzubieten. Hierzu gehdrt das von den Landern angebotene Portal ISIP (www.isip.de), das auf
viele Grundlagen zurlickgreift, die von der Zentralstelle der Lander fir EDV-gestitzte Entscheidungshilfen und Pro-
gramme im Pflanzenschutz (ZEPP) entwickelt worden sind.

Das JKI hat den gesetzlichen Auftrag, Informationen tGber den Pflanzenschutz bereitzustellen. Auf der Grundlage dieses
gesetzlichen Auftrags sind Mechanismen auf- und auszubauen, die vorhandenes Wissen biindeln und weitergeben.
Hierbei ist auf die technische Unterstitzung der BLE zurlickzugreifen. Die Informationsangebote der Lander und
weiterer Behdrden des Bundes zum Pflanzenschutz werden berlcksichtigt.

MaBnahme:

Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz, die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und
Erndhrung sowie das Julius Kiihn-Institut und die Lander unterstiitzen bzw. erarbeiten und pflegen eine Internetinformation
zum Pflanzenschutz zur Vermittlung von Fachinformationen und von allgemeinversténdlichen Informationen fur Verbraucherinnen
und Verbraucher und andere betroffene Kreise.

Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz, die Lander und betroffene Kreise erarbei-
ten Informationsmaterialien tGber den Nationalen Aktionsplan zur nachhaltigen Anwendung von Pflanzenschutzmitteln, die Mdg-
lichkeiten und Grenzen, sowie Nutzen und Risiken vorbeugender nichtchemischer und chemischer Pflanzenschutzverfahren.

6.5.4 Nutzen des Pflanzenschutzes

Bei der Aufstellung und Uberpriifung des Nationalen Aktionsplans sind nach der Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie die
gesundheitlichen, sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen Auswirkungen der geplanten MaBnahmen zu berlck-
sichtigen. Daher ist es wichtig neben Risiken des Pflanzenschutzes, einschlielich des chemischen Pflanzenschutzes,
fir die Gesundheit und den Naturhaushalt auch den Nutzen des Pflanzenschutzes gebiihrend zu beriicksichtigen.

Informationen Uber den Nutzen des Pflanzenschutzes lassen sich betriebswirtschaftlich in erster Linie anhand der
ertrags- und qualitatssichernden Effekte bemessen. Auf gesamtgesellschaftlicher Ebene muss zudem der Nutzen
von Pflanzenschutz beispielsweise als Wirtschaftszweig (u. a. Arbeitsplatze, Steuereinnahmen) und als Komponente
zur Erndhrungssicherung mit qualitativ hochwertigen Lebens- und Futtermittelmitteln (national/international), sowie zur
Steigerung der Flacheneffizienz betrachtet werden.

Zur Abschétzung des gesamtgesellschaftlichen und des wirtschaftlichen Nutzens sind umfassende Datengrundlagen,
Analysen und Forschung zu den unterschiedlichen Nutzen- und Kostenkomponenten des Pflanzenschutzes erforder-
lich. Hierzu gehéren auch Auswertungen von Langzeitversuchen und Daten aus Vergleichs- und Demonstrationsbe-
trieben.
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MaBnahme:

Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz, das Julius Kiihn-Institut und die Lander
wirken daran mit, den Nutzen des Pflanzenschutzes auf der Grundlage robuster Daten zu beschreiben und die Ergebnisse in die
Informationsangebote zu integrieren.

Die Verbdnde unterstiitzen diese MaBnahme, insbesondere hinsichtlich der Datenbereitstellung.
6.6 Einhaltung der Vorschriften zum Pflanzenschutz
6.6.1 Pflanzenschutz-Kontrollprogramm

Vorrangiges Ziel von Kontrollen im Pflanzenschutz ist, die Einhaltung pflanzenschutzrelevanter Vorschriften zu tber-
wachen und unzuléssiger Einfuhr, unerlaubtem Inverkehrbringen sowie nicht sachgerechtem Anwenden von Pflanzen-
schutzmitteln entgegenzuwirken. Dadurch sollen mdgliche Gefahren fir die Gesundheit von Mensch, Tier und fir den
Naturhaushalt abgewendet werden, die durch die Anwendung ungeeigneter Pflanzenschutzmittel, eine nicht bestim-
mungsgemaBe und sachgerechte Anwendung oder durch andere nicht der guten fachlichen Praxis entsprechende
MaBnahmen des Pflanzenschutzes entstehen kdnnen.

Die Durchfihrung von Kontrollen im Pflanzenschutz liegt in der Verantwortung der Lénder. Das BVL unterstitzt die
Kontrollen, indem es Laborkapazitaten zur Uberpriifung von Proben aus dem Handel und andere Serviceleistungen zur
Verfigung stellt. Eine Bund-Lander-Arbeitsgruppe, die Arbeitsgemeinschaft Pflanzenschutzmittelkontrolle (AG PMK),
tagt regelmaBig, um Informationen und Erfahrungen auszutauschen und das Programm weiterzuentwickeln. Zum Pflan-
zenschutz-Kontrollprogramm wird jéhrlich ein zwischen BVL und L&ndern abgestimmter Bericht vorgelegt.

Das Pflanzenschutz-Kontrollprogramm hat sich bewahrt; es verbessert die Transparenz im Pflanzenschutz und tragt
erheblich zum Risikomanagement bei. Die Festlegung von ZielgréBen fir VerstéBe gegen pflanzenschutzrechtliche
Bestimmungen ist grundsétzlich nicht sinnvoll, da die Kontrollen in weiten Bereichen risikoorientiert sind. Eine hohe
Quote von festgestellten VerstoBen zeigt in der Regel, dass die Kontrollen an der richtigen Stelle angesetzt wurden,
lasst aber keine direkten Schllsse auf die tatsédchliche Zahl der VerstéBe zu. Sie zeigt jedoch ggf. Handlungsbedarf an.

Das Internet spielt eine zunehmende Rolle im nationalen und internationalen Pflanzenschutzmittelhandel. Hierauf haben
sich die Kontrollen der L&nder mit Unterstitzung des BVL einzustellen.

MaBnahme:

Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz und die Lander entwickeln das Pflanzen-
schutz-Kontrollprogramm kontinuierlich weiter. Dabei werden die Internetangebote flr Pflanzenschutzmittel stéarker als bisher
einbezogen.

Jahrliche Berichte werden vom Bundesamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit im Internet veroéffentlicht.
6.6.2 MaBnahmen gegen den illegalen Handel mit Pflanzenschutzmitteln

Pflanzenschutzmittel werden weltweit produziert, und der Handel mit Pflanzenschutzmitteln findet grenztiberschreitend
statt. Das hat zur Folge, dass Pflanzenschutzmittel nach Deutschland gelangen kdnnen, die hier nicht verkehrsféhig
sind. Dies sind Pflanzenschutzmittel, die in Deutschland nicht zugelassen sind oder nicht der Zusammensetzung des
zugelassenen Pflanzenschutzmittels entsprechen, und auch gefélschte Pflanzenschutzmittel, die zunehmend auf eu-
ropaischen Markten gefunden werden.

Seit 2008 befasst sich im Bundesministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz eine Arbeitsgruppe
mit dem illegalen Handel und der illegalen Anwendung von Pflanzenschutzmitteln. Diese Arbeitsgruppe, die sich aus
Vertretern von Bundesbehdérden, zusténdigen Landerbehérden und Handels- bzw. Anbauverbdnden zusammensetzt,
hat einen Aktionsplan erarbeitet, der stetig fortgeschrieben wird.

Eine wichtige Rolle spielt die Information und Sensibilisierung des Handels und der Anwender. Bei Beratungen und
Schulungen, die auch den Internethandel einbeziehen, ist darauf hinzuweisen, welche Folgen GesetzesverstéBe haben
kénnen.

Um gegen den illegalen Handel mit Pflanzenschutzmitteln vorzugehen, ist die Zusammenarbeit der fiir Pflanzenschutz
zustandigen Behdrden mit dem Zoll und der Polizei intensiviert worden. Insbesondere an groBen Einlassstellen wie
Héfen oder Flughéafen findet eine direkte Zusammenarbeit mit dem Zoll statt. Es werden spezielle Schulungen von
Zollbeamten zu Pflanzenschutzmitteln durchgefiihrt. Bestehen konkrete Verdachtsfélle im Hinblick auf die Produktion
oder den Handel mit nicht zugelassenen oder gefalschten Pflanzenschutzmitteln, wird die Polizei bei den Ermittlungen
hinzugezogen.

Die effektive Bekdmpfung des illegalen Handels mit Pflanzenschutzmitteln erfordert auch eine verstérkte internationale
Kooperation. 2009 wurde in der EU mit der Benennung nationaler Kontaktstellen fir die Kontrollen von Pflanzenschutz-
mitteln ein Anfang gemacht. Dieses Informationssystem muss noch weiter ausgebaut werden.

MaBnahme:

Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz fiihrt die Arbeitsgruppe zum illegalen Handel
mit Pflanzenschutzmitteln fort. Die Zusammenarbeit zwischen Zoll und Pflanzenschutzdiensten der Lander wird weiter verbes-
sert. Informationsmaterial wird den Landern zentral zur Verfigung gestellt.

Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz setzt sich fir einen verbesserten Informati-
onsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten der EU ein und arbeitet in internationalen Gremien mit, die sich mit der Verhinderung
illegalen Handels befassen, z. B. bei der OECD.
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Die Lander sensibilisieren Handel und Anwender und informieren Uber die Folgen illegaler Importe.
Die betroffenen Verbande unterstiirzen die Aktivitdten des Bundes und der Lander.
6.6.3 Ubersichtlichkeit der Kennzeichnung von Pflanzenschutzmitteln

Pflanzenschutzmittelpackungen sind mit einer Vielzahl von Kennzeichnungstexten zu versehen. Neben den allgemei-
nen Angaben wie der Bezeichnung des Pflanzenschutzmittels, des Wirkstoffs, des Zulassungsinhabers und der Zulas-
sungsnummer gehdren dazu Inhalte, die vom BVL mit der Zulassung festgelegt werden: Anwendungsgebiete, Anwen-
dungsbestimmungen, Sicherheitshinweise und Angaben zur sachgerechten Anwendung des Pflanzenschutzmittels.
Dartber hinaus sind Pflanzenschutzmittel auch nach den gefahrstoffrechtlichen Vorgaben zu kennzeichnen.

Der groBe Umfang der Kennzeichnungsinhalte flhrt leicht dazu, dass der Anwender wichtige Anwendungsvorschriften
Ubersieht oder ihnen zu wenig Bedeutung beimisst. Die Beachtung der Vorschriften I&dsst sich fordern, wenn die Kenn-
zeichnung verstéandlich und Ubersichtlich gestaltet ist und bei den Pflanzenschutzmitteln verschiedener Hersteller eine
gleiche oder mdglichst &hnliche Struktur hat. Bei Bedarf miissen einschldgige Rechtsvorschriften angepasst werden.
MaBnahme:
Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz erarbeitet unter Einbeziehung betroffener
Bundesressorts und Verbédnde Vorschlage fir die Gestaltung von Etiketten mit dem Ziel, die Kennzeichnung von Pflanzen-
schutzmitteln kiinftig Ubersichtlicher als bisher zu gestalten. Ggf. ist zu prifen, inwieweit daraus bestimmte Kennzeichnungs-
vorschriften abzuleiten sind, die auf EU-Ebene oder sogar auf OECD-Ebene einzubringen sind.
6.7 MaBnahmen im Bereich des Verbraucherschutzes (Lebensmittelsicherheit)
6.7.1 Reduktion von Rickstandshdchstgehaltsiiberschreitungen

Die Identifizierung von Erzeugnissen und Erzeugnisgruppen sowie Herkunftslandern mit gehégftem Auftreten von
Ruckstandshdchstgehaltsiiberschreitungen sowie eine detaillierte Analyse der Ursachen dieser Uberschreitungen ist
eine der Ausgangsbedingungen zur Ableitung von MaBnahmen zur Reduzierung von Héchstgehaltsiiberschreitungen.

Neben der bereits routinemaBig vorgenommenen Auswertung der oben genannten Aspekte auf L&nderebene, deren
Ergebnisse in die jahrliche Probenplanung der Lander einflieBen, hat eine 2009 eingerichtete Task Force ,Pflanzen-
schutzmittelrlickstande in Lebensmitteln® des BVL zum Ziel, aktuelle aggregierte Untersuchungsdaten von der Lebens-
mitteliberwachung und der Wirtschaft zusammenzufihren und auf das geh&ufte Auftreten von Rickstandshdchst-
gehaltsliberschreitungen zu analysieren. Dabei sollen mdgliche Ursachen ermittelt und MaBnahmen zu deren zukinf-
tiger Vermeidung erarbeitet werden. Diese Task Force setzt sich aus Vertretern sowohl der Lebensmitteliiberwachung
und der Pflanzenschutzdienste der Lander als auch der betroffenen Wirtschaft und ihrer Verbdnde zusammen.

Hierbei ist zu beachten, dass die zur Kontrolle der Einhaltung der Rechtsvorschriften erhobenen Daten risikoorientiert
erhoben werden, das heiBt es werden bei bereits auffillig gewordenen Produkten oder Herkiinften verstérkt Bepro-
bungen vorgenommen. Diese Daten sind zur Ermittlung der tatsichlichen Belastung der Verbraucher nicht geeignet.

Daher erfolgt im Rahmen des bundesweiten Monitorings zuséatzlich eine reprasentative Erhebung von Rickstandsda-
ten. Seit 2009 wird ein Uberarbeitetes Konzept fir das Monitoring von Pflanzenschutzmittelriickstdnden angewandt.
Der Umfang der beprobten Lebensmittel reprasentiert hierbei tiber 90 % des durchschnittlich zu erwartenden Verzehrs.
Die Beprobung wird zum groBen Teil innerhalb eines Dreijahresprogramms durchgefiihrt. Flr Lebensmittel, die auf-
grund bisheriger Erfahrung ein geringes gesundheitliches Risikopotenzial aufweisen, ist eine Beprobung im Dreijahres-
rhythmus nicht erforderlich. Fir diese Lebensmittel genligt es, die Daten in einem Zeitraum von sechs Jahren zu
aktualisieren. Grundsatzlich sollte bedacht werden, dass Einwirkungen auf die Riickstandshdchstgehaltsiiberschrei-
tungen bei Erzeugnissen einheimischer Produktion direkter und kurzfristiger erfolgen kénnen, als bei Produkten aus
anderen EU-Mitgliedstaaten und insbesondere auch bei Erzeugnissen aus Drittstaaten.

MaBnahme:

Das Bundesamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit flihrt die Task Force ,Pflanzenschutzmittelrlickstande in

Lebensmitteln“ fort, um die Untersuchungsergebnisse der Lander und der Wirtschaft auf ein gehduftes Auftreten von Ruck-

standshochstgehaltsiiberschreitungen zu analysieren und mogliche praventive MaBnahmen fir deren Vermeidung zu erarbeiten.
6.7.2 Zeitnahe Darstellung der Rickstandsdaten

Bislang wurden die Ergebnisse der Untersuchungen auf Pflanzenschutzmittelriickstdnde durch die Lebensmitteliiber-
wachung der Lander bundesweit in der ,Nationalen Berichterstattung Pflanzenschutzmittelriickstande” des BVL in
einem Jahresbericht mit einer Zeitverzégerung von ein bis zwei Jahren zusammengefasst dargestellt. Aktuelle Ergeb-
nisse wurden bislang nur auf Landerebene verdffentlicht.

MaBnahme:

Das Bundesamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit veréffentlicht neben einer jahrlichen Datenauswertung im
Rahmen der ,Nationalen Berichterstattung Pflanzenschutzmittelriickstande in Lebensmitteln® in Abstimmung mit den Landern
alle drei Monate die von den Léndern Ubermittelten Daten in Form von ,,Quartalsauswertungen®, um die Aktualitat der Darstellung
der Rickstandssituation bei Pflanzenschutzmitteln in Lebensmitteln zu verbessern.

6.7.3 Mehrfachriickstédnde

Bei der Untersuchung von Lebensmitteln auf Rickstdnde von Pflanzenschutzmitteln werden h&ufig Rickstande meh-
rerer Wirkstoffe gefunden — sogenannte Mehrfachriickstande. Sie kdnnen u. a. entstehen, wenn Pflanzen mit mehreren
Pflanzenschutzmitteln gegen verschiedene Schadorganismen behandelt werden, etwa mit Herbiziden gegen Unkréuter,
Fungiziden gegen Pilze und Insektiziden gegen Insekten. Ein anderer Grund kann ein gezielter Wirkstoffwechsel sein,
um der Entwicklung von Resistenzen bei Schaderregern entgegenzuwirken.
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Fir ausgewéhlte Stoffgruppen existieren bereits kumulative Bewertungen. Die Européische Behérde fir Lebensmittel-
sicherheit (EFSA) hat zudem ein Bewertungskonzept zu Mehrfachriickstdnden entwickelt und am Beispiel einer Stoff-
gruppe getestet. Dabei hat sich gezeigt, dass eine routinemaBige Anwendung des Konzepts derzeit noch nicht mdglich
ist und weiterer Forschungsbedarf besteht. Die EFSA arbeitet derzeit an einer dritten Stellungnahme, bei der es im
Wesentlichen um die Festlegung von CAGs (Common Assessment Groups, gemeinsam zu bewertenden Stoffgruppen)
geht. Daran anschlieBend ist ein praktikables Konzept zur Berticksichtigung von Mehrfachriickstanden in Monitoring-
und Uberwachungsproben zu entwickeln. Auch ein Konzept zur Beriicksichtigung von Mehrfachriickstanden bei der
Rickstandshéchstgehaltsfestsetzung steht noch aus.

MaBnahme:

Das Bundesinstitut fiir Risikobewertung wird intensiv daran mitarbeiten, in den kommenden Jahren praktikable Konzepte zu
entwickeln, wie Mehrfachriickstande in der Bewertung und bei der Rickstandshdchstgehaltsfestsetzung routinemaBig berlick-
sichtigt werden sollen.

6.8 MaBnahmen im Bereich des Gew&sserschutzes
6.8.1 Erweiterung der Wissensbasis und Verbesserung des Schutzes von Gewéassern

Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass bei Einhaltung aller Anwendungsbestimmungen, die das BVL mit der
Zulassung eines Pflanzenschutzmittels erteilt, mégliche Auswirkungen auf Gewdasser vertretbar sind. Dennoch werden
Rickstande von Pflanzenschutzmitteln in Gewassern festgestellt. Es ist dabei in der Regel nicht festzustellen, ob sie
aus bestimmungsgemaBen und sachgerechten Anwendungen stammen, auf eine Nichtbeachtung der Anwendungs-
bestimmungen zurlickgehen oder auch aus anderen Quellen stammen.

Die Wissensbasis im Bereich Gewdasserschutz ist weiter auszubauen. Auf dieser Grundlage sind gezielte MaBnahmen
zu entwickeln, den Schutz von Gewassern vor Pflanzenschutzmitteleintrdgen zu verbessern. Hierzu gehdren die MaB-
nahmen zum Hot-Spot-Management ebenso wie vorbeugende MaBnahmen, z. B. die Einrichtung von ausreichenden
Gewasserrandstreifen, die nicht bewirtschaftet werden oder auf denen zumindest keine flir den Gewé&sserschutz rele-
vanten Pflanzenschutzmittel angewandt werden. Auch MaBnahmen zur Vermeidung oder Verminderung von Abdrift bei
der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln tragen zu einer Verbesserung des Gewdasserschutzes ebenso bei wie an-
dere technische Lésungen (z. B. Abschaltung von Diisen und Teilbreiten, automatische Diisenstécke mit abdriftmin-
dernder Technik, Applikationskarten mit entsprechenden Restriktionen).

Eine weitere MaBnahme ist die Ermittlung des Belastungszustandes von Kleingewédssern der Agrarlandschaft.

Eine wichtige MaBnahme flr die Verbesserung des Instrumentes der Fundaufkldrung liegt darin, dass die von den
Wasserbehodrden der Léander gemeldeten Félle von Befunden zugelassener Pflanzenschutzmittel, die tber dem Grenz-
wert nach Trinkwasserverordnung liegen, vom BVL und von den Herstellern méglichst zeitnah bearbeitet werden, damit
die Lander notwendige Managementaufgaben rasch einleiten kdnnen. Die MaBnahmen sind personell aufwéndig, ver-
langen eine enge Vernetzung der Pflanzenschutzdienste mit den Wasserbehdérden und stellen hohe Anforderungen an
das operative Behérdenhandeln.

Eine standige Arbeitsgruppe beim Bundesministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz, an der
Expertinnen und Experten der zustédndigen Behdérden des Bundes und der Lander (u. a. Vertreter der Pflanzenschutz-
dienste und der Wasserwirtschaftsverwaltung) sowie betroffener Kreise teilnehmen, analysiert neue Erkenntnisse und
erarbeitet Vorschlage fir eine gezielte und sachgerechte Verbesserung des Schutzes von Gewassern vor Pflanzen-
schutzmitteleintragen.

MaBnahme:

Die Bundesregierung und die Lander unterstltzen die Erarbeitung und Aktualisierung der Wissensbasis zum Gewasserschutz
mit Blick auf die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln und geben ggf. entsprechende Studien in Auftrag.

Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz richtet im Rahmen des Forums eine Arbeits-
gruppe ,,Pflanzenschutz und Gewasserschutz“ ein, an der Expertinnen und Experten der zustandigen Behérden des Bundes und
der Lander sowie betroffener Kreise teilnehmen. Die Arbeitsgruppe analysiert neue Erkenntnisse und erarbeitet Vorschlage fir
eine gezielte und sachgerechte Verbesserung des Schutzes von Gewéssern vor Pflanzenschutzmitteleintrdgen. Die Bundesre-
gierung und die Lander priifen die Vorschldge der Arbeitsgruppe und unterstiitzen deren Umsetzung.

Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz und die Lander unterstiitzen die Einfiihrung
von betrieblichen Managementsystemen, die Pflanzenschutzaspekte ebenso beriicksichtigen wie Aspekte der Biodiversitdt und
des Gewasserschutzes. Sie unterstlitzen auch die Einfihrung von Pflanzenschutzgerdten mit Frischwassertanks zur Geréterei-
nigung auf dem Feld und von abdriftmindernden Geréten.

Die Lander priifen die Moglichkeiten fir eine Harmonisierung bestehender Landerregelungen flr grundséatzliche Mindestab-
stédnde zu oberirdischen Gewdassern bei der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln und ergreifen geeignete MaBnahmen zur
Etablierung dieser harmonisierten Mindestabstande. Bestehende, Uber einen etwaigen Minimalkonsens der Bundeslander hi-
nausgehende Landerregelungen sollten dabei auf jeden Fall erhalten bleiben.

Betroffene Verbédnde, Einrichtungen und Organisationen unterstiitzen MaBnahmen zur Verbesserung des Gewasserschutzes
durch Vermeidung von Pflanzenschutzmitteleintragen.
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6.8.2 Vermeidung von Pflanzenschutzmitteleintrdgen in Oberflachengewésser
a) Hot-Spot-Management — Gewd&sser

Zeitlich und raumlich definierte Aktionsfelder mit erhdhten Risiken (Hot-Spots), die mit Pflanzenschutzmitteln in
Verbindung stehen, kénnen unter anderem durch besondere Umweltbedingungen wie eine hohe Gewasserdichte
oder stark durchléssige Béden entstehen.

Da diese Hot-Spots im Rahmen der bundesweiten Zulassung der Pflanzenschutzmittel nicht immer ausreichend
berlicksichtigt werden kénnen, fordert das Pflanzenschutzgesetz hier die besondere Sorgfaltspflicht des Anwenders
und rdumt den L&ndern nach den wasserrechtlichen oder naturschutzrechtlichen Bestimmungen Méglichkeiten ein,
Anwendungsverbote oder -beschrankungen fir Pflanzenschutzmittel in Schutzgebieten festzulegen. Neben der
Ausnahme von Schutzgebieten von der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln sollten bereits existierende Gewas-
serrandstreifen erhalten und ggf. ihre extensive Nutzung mdglich bleiben.

Bisher war es duBerst schwierig, Hot-Spots nach dem Vorsorgeprinzip zu identifizieren, da das erforderliche Instru-
mentarium fehlte. Inzwischen wurden hierzu Pflanzenschutz-Umweltrisikomodelle auch in Zusammenhang mit GIS-
Daten entwickelt. Nach der Identifizierung von Hot-Spots sind vor dem Hintergrund einer Vor-Ort-Analyse (z. B.
Monitoring) angepasste Risiko-Management-MaBnahmen zur Verbesserung der Situation im Hinblick auf den Ver-
braucher- und Umweltschutz zu erarbeiten und umzusetzen. Hierzu kénnen regionale Beratungskonzepte ebenso
gehoren, wie besondere MaBnahmen zur Risikominderung bei der Anwendung bestimmter Pflanzenschutzmittel
oder ein gezieltes Wirkstoffmanagement. Im Rahmen von Agrarumweltprogrammen sollte die Schaffung dauerhaft
bewachsener Gewésserrandstreifen von mindestens 5 m Breite an allen Oberflaichengewdassern, insbesondere in
Trinkwasserschutzgebieten, Naturschutzgebieten und in durch Hot-Spot-Analysen identifizierten sensiblen Gebie-
ten unterstitzt werden.

b) Vermeidung von Punkteintrdgen

Eintrage von Pflanzenschutzmitteln in Oberflichengewédsser aus sogenannten ,,Punktquellen” sind von signifikanter
Bedeutung. Dabei sind die Eintrittspfade Uber Hofablaufe und Abschwemmung von befestigten Flachen in die Ka-
nalisation oder direkt in Oberflichengewa&sser als Hauptquellen identifiziert worden. Vielféltige MaBnahmen kdénnen
dazu beitragen, Eintrage von Pflanzenschutzmitteln in Gewédssern zu reduzieren.

Der sachkundige Umgang mit Pflanzenschutzmitteln beim Ansetzen der Spritzbriihe bzw. Beflillen der Pflanzen-
schutzgeréte, der verlustfreie Transport zur Anwendungsfldche, die zielgerichtete Anwendung, das Vermeiden von
Restmengen und vor allem die Innen- und AuBenreinigung der Pflanzenschutzgerate auf den behandelten Flachen
inklusive der dortigen Ausbringung der Reinigungsflissigkeiten sind entscheidend fir die Verhinderung von Eintra-
gen in die Gewasser. Dem Vermitteln dieser Verhaltensweisen kommt in der Pflanzenschutzberatung hohe Prioritat
Zu.

Der Fortschritt in der Pflanzenschutzgerateentwicklung hat in den letzten Jahren zu praktikablen technischen L6-
sungen im Hinblick auf eine vereinfachte und effiziente Geratereinigung geflihrt, die bei Neu- oder Ersatzinvestitio-
nen konsequent genutzt werden muissen.

c¢) Verringerung der Belastung von Kleingewéssern mit Pflanzenschutzmitteln

Uber die tatséchliche Belastung von Kleingewassern in der Agrarlandschaft ist bisher wenig bekannt. Daher sollte
ein Monitoring-Konzept erarbeitet werden, um Informationen tber die tatsachliche Belastungssituation zu erhalten
und geeignete MaBnahmen ergreifen zu kdnnen.

MaBnahme:

Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz, das Bundesministerium fiir Umwelt, Na-
turschutz und Reaktorsicherheit und die Lander identifizieren zeitlich und rdumlich definierte Aktionsfelder mit erhéhten Risi-
ken (Hot-Spots), die mit der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln in Verbindung stehen, und erarbeiten gezielte und ange-
passte MaBnahmen zur Verbesserung der Situation im Hinblick auf den Gewasserschutz (Hot-Spot-Managementkonzepte), auch
unter Einbeziehung relevanter Bundes- und Lénderbehérden.

Das Julius Kiihn-Institut unterstitzt die Lander bei der Auswertung von Flachenstrukturen. Die wirtschaftlichen, umweltrelevan-
ten und sozialen Auswirkungen der MaBnahmen sind abzuschétzen und zu bewerten.

Die Lander unterstiitzen im Rahmen von Agrar-Umweltprogrammen die Schaffung dauerhaft bewachsener Gewéasserrandstreifen
von mindestens 5 m Breite an allen Oberfladchengewéassern, insbesondere in Trinkwasserschutzgebieten, Naturschutzgebieten
und in durch Hot-Spot-Analysen identifizierten sensiblen Gebieten.

Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz und die Lander unterstiitzen Management-
konzepte und Informationsangebote zur Vermeidung von Pflanzenschutzmitteleintrdgen in Gewésser, besonders von Punktein-
trdgen. Sie unterstiitzen die Einflhrung von Pflanzenschutzgeraten mit Frischwassertanks zur Geréatereinigung auf dem Feld.

Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz, das Bundesministerium fiir Umwelt, Na-
turschutz und Reaktorsicherheit und die Lénder erarbeiten ein Monitoring-Konzept zur Ermittlung der Pflanzenschutzmittel-
Belastungssituation von Kleingewéssern in der Agrarlandschaft und setzen dieses um.

Betroffene Verbande, Einrichtungen und Organisationen unterstiitzen die Erarbeitung und Umsetzung der Managementkon-
zepte zur Vermeidung von Pflanzenschutzmitteleintrdgen in Gewésser, besonders von Punkteintragen.
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6.9 Erhaltung der biologischen Vielfalt

Die Biodiversitdt in der Agrarlandschaft ist ein besonderes Schutzgut und von Bedeutung fir die Stabilitdt und Funktion
des Naturhaushaltes. Sie hat auch eine Bedeutung fiir den Pflanzenschutz, weil eine Vielzahl von Organismen direkt als
Nutzorganismen wirken oder indirekt als Nahrungsgrundlage fir Nutzorganismen dienen kann. Daher ist eine Scho-
nung und Fdrderung der biologischen Vielfalt auch von Nutzen fir den Pflanzenschutz. Insgesamt stellt die Biodiver-
sitdt nach der Verordnung (EG) 1107/2009 ein eigenstandiges Schutzziel dar. Dort wird als Zulassungsvoraussetzung
gefordert, dass Pflanzenschutzmittel keine unannehmbaren Auswirkungen auf die biologische Vielfalt haben dirfen.

Der Schutz von Insekten, besonders Bliitenbestdubern und anderen Nutzarthropoden, hat eine groBe Bedeutung mit
Blick auf die Erhaltung der Biodiversitdt. MaBnahmen zum Schutz der Honigbienen im Rahmen der Zulassung von
Pflanzenschutzmitteln und durch die Vorschriften der Bienenschutzverordnung erfassen auch andere Blitenbestéuber.
Diese MaBnahmen sind fortzufiihren und weiterzuentwickeln, um ein hohes Schutzniveau zu gewahrleisten.

Nicht vertretbare Auswirkungen der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln auf die Biodiversitéat sind &hnlich wie im
Bereich des Gewasserschutzes ggf. durch gezielte und konzertierte Hot-Spot-Managementkonzepte zu unterbinden.

MaBnahme:

Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz, das Bundesministerium fiir Umwelt, Na-
turschutz und Reaktorsicherheit und die Lander identifizieren zeitlich und rdumlich definierte Aktionsfelder mit erhdhten Risi-
ken (Hot-Spots), die mit der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln in Verbindung stehen, und erarbeiten und erproben gezielte
und angepasste MaBnahmen zur Verbesserung der Situation im Hinblick auf die Biodiversitat, besonders in FFH- und Vogel-
schutzgebieten (Hot-Spot-Managementkonzepte), auch unter Einbeziehung relevanter Bundes- und Landerbehdrden.

Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz gibt eine Studie zum Status der Ackerwild-
krautflora in unterschiedlichen Regionen Deutschlands in Auftrag.

Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz richtet im Rahmen des Forums eine Arbeits-
gruppe ,,Pflanzenschutz und Biodiversitat“ ein, an der Expertinnen und Experten der zustandigen Behdrden des Bundes und der
Lénder sowie betroffener Kreise teilnehmen. Die Arbeitsgruppe analysiert neue Erkenntnisse und erarbeitet Vorschlége fir eine
gezielte und sachgerechte Forderung der Biodiversitat in der Agrarlandschaft insbesondere mit dem Ziel der Schonung und
Foérderung von Nutzorganismen. Die Bundesregierung und die Laénder prifen die Vorschlage der Arbeitsgruppe und unterstut-
zen deren Umsetzung.

Die Bundesregierung erweitert die Wissensbasis zu Zusammenhangen zwischen dem Pflanzenschutz und der Beeinflussung der
Biodiversitat.

Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz und die Lander beriicksichtigen die in die-
sem Abschnitt genannten MaBnahmen bei der Ausgestaltung von FérdermaBnahmen und -programmen, in der Pflanzenschutz-
forschung sowie bei der Pflanzenschutzberatung.

Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz und die Lander stellen sicher, dass das
Bienenbrotmonitoring auf Pflanzenschutzmittelriicksténde langfristig fortgefiihrt werden kann. MaBnahmen zum Schutz der Ho-
nigbienen im Rahmen der Zulassung von Pflanzenschutzmitteln und durch die Vorschriften der Bienenschutzverordnung sind
fortzufiihren und weiterzuentwickeln.

Berufsstandische Verbande, Einrichtungen und Organisationen unterstiitzen diese Arbeiten oder verfolgen eigene Beitrage im
Rahmen des Nationalen Aktionsplans.

7 Indikatoren

Der Fortschritt des Nationalen Aktionsplans wird mit Hilfe eines umfassenden Satzes von Indikatoren Uberprift. Dabei
ist es wichtig, Indikatoren zu wéhlen, die einen Bezug zu den Zielen des Nationalen Aktionsplans haben und die es
ermdglichen, den Zielerreichungsgrad des Nationalen Aktionsplans zu Uberpriifen. Zuséatzlich werden Datengrundlagen
genutzt und weitere Indikatoren verfolgt, die bereits fiir andere Zwecke verwendet werden. Diese Indikatoren vermitteln
interessante Informationen und werden daher im Rahmen der Arbeiten zum Nationalen Aktionsplan mit verfolgt. Sie
haben jedoch keinen unmittelbaren und eindeutigen Bezug zum Pflanzenschutz. Hier stellt der Pflanzenschutz nur
einen aus einer Reihe von Faktoren dar, die den Wert des Indikators beeinflussen kdnnen.

Grundlage des Indikatorensatzes ist das von der OECD vorgeschlagene und von der Europdischen Umweltagentur
verfeinerte ,,Driving Force — Pressure — State — Impact — Response“-Konzept.

Tabelle 9 nennt die zielgebundenen Indikatoren des Nationalen Aktionsplans, die Datengrundlagen und die Indikatoren
anderer Bereiche, die fir den Nationalen Aktionsplan von Bedeutung sind. In der Tabelle sind auch die Institutionen
benannt, die fir die Bereitstellung der notwendigen Daten sowie fir die jahrliche Berechnung der Indikatoren verant-
wortlich sind. Die Institutionen binden im Rahmen der Zustandigkeiten andere Behdrden bei der Definition, Erhebung
und Berechnung der Indikatoren und Datengrundlagen ein und werden von diesen unterstitzt. Fir die zielgebundenen
Indikatoren wurden Datenblatter mit genaueren Informationen erarbeitet, die auf der Internetseite des Nationalen Ak-
tionsplans (www.nap-pflanzenschutz.de) einzusehen sind. Fir verschiedene Indikatoren liegt die Datenbasis bei den
Léandern. Die Erfassung dieser Daten und Bereitstellung zur Verrechnung kénnte in den Landern zuséatzliche personelle
Aufwendungen erfordern.




Bundesanzeiger

Herausgegeben vom
Bundesministerium der Justiz

www.bundesanzeiger.de

Bekanntmachung

Veroffentlicht am Mittwoch, 15. Mai 2013
BAnz AT 15.05.2013 B1

Seite 33 von 40

Tabelle 9: Indikatoren und Datengrundlagen des Nationalen Aktionsplans

Institution Institution
Indikator/GréBe Kurzbeschreibung Daten Berechnung

(1) Quote der Uberschreitung der |Der Indikator gibt die prozentualen Héchstge- BVL BVL
Rickstandshdchstgehalte (RHG) |haltsiiberschreitungen von Pflanzenschutzmit-

telrickstanden in allen Lebensmittelprodukt-

gruppen an, die anhand der reprasentativ fur den

deutschen Markt jéhrlich im Rahmen des Moni-

torings der Lander erhobenen Daten ermittelt

werden. Der Auswertungszeitraum ist zur voll-

stadndigen Erfassung aller Produktgruppen an

den 6-jéhrigen Untersuchungszyklus des Moni-

torings anzupassen.
(2) Pflanzenschutzmittel in Ober- |Die Belastung von Oberflichengewé&ssern mit Léander UBA
flachengewassern Pflanzenschutzmitteln (PSM) wird durch Aus-

wertung der Uberschreitung von Umweltquali-

tatsnormen (UQN) fir PSM zum chemischen und

okologischen Zustand gemaB Wasserrahmen-

richtlinie und bei Trinkwassergewinnung auch

des Trinkwassergrenzwertes ermittelt.
(3) Anteil von Gewéassern mit dau- |Auf der Grundlage von InVeKos-Daten werden JKI/Lander JKI
erhaft bewachsenen Gewésser- |die Anteile der Gewésser berechnet (nach Brei-
randstreifen an Oberflachenge- tenklassen), die einen bewachsenen Randstrei-
wassern in der Agrarlandschaft fen von mindestens fiinf Metern besitzen.
(4) Riickstande von Pflanzen- Zusammenstellung der Messergebnisse in Lander JKI/UBA
schutzmitteln in Kleingewéssern [Kleingewassern.
(5) Pflanzenschutzmittel im Grund- [ Die Grundwasserbelastung mit Pflanzenschutz- Lander UBA
wasser (GW) mitteln wird durch Auswertung der Uberschrei-

tung des Grundwasserschwellenwertes von 0,1

pg/l dargestellt.
(6) SYNOPS-Risikoindex flr aqua- [ SYNOPS berechnet einen generischen Risikoin- BVL/JKI JKI/UBA
tische Nichtzielorganismen. dex fur aquatische (Oberflachengewasser) und
(7) SYNOPS-Risikoindex flr ter-  [terrestrische (Boden und Saumbiotope) Orga-
restrische Nichtzielorganismen nismen. Es erlaubt eine Verknipfung der Daten

Uber die Anwendung der Pflanzenschutzmittel

mit umweltrelevanten Daten (Anwendungsbe-

dingungen) und den inhdrenten Stoffeigenschaf-

ten sowie den Informationen zur Toxizitat ge-

geniber aquatischen bzw. terrestrischen Test-

organismen. Die Expositionen werden durch

Submodelle fiir Eintragspfade Abdrift, Run-Off

und Drainage errechnet.
(8) Anzahl der bestétigten Indikator zeigt die bestatigten jedoch nicht die UBieV (JKI) UBieV (JKI)
Bienen-Vergiftungsfélle tatsachlichen Vergiftungsfélle auf.
(9) Bienenbrotmonitoring Pflanzenschutzmittelrlickstdnde im Bienenbrot. | Bienenmonito- JKI/BLE

ring/JKI

(10) Quote der Einhaltung des Der Indikator gibt an, wie weit sich die Anwender| JKI/Lander JKI/BLE
notwendigen MaBes von Pflanzenschutzmitteln dem von der jahr-

lichen Befallssituation abhangigen notwendigen

MaB ndhern.
(11) Anteil der Flachen/Betriebe mit | Angegeben wird der Anteil der 6kologisch be- JKI JKI/BLE
Okologischer Landwirtschaft wirtschafteten Flachen an seiner gesamten

landwirtschaftlich genutzten Flache (LF) sowie

der Anteil der dkologisch wirtschaftenden Be-

triebe.
(12) Anteil der Betriebe mit Anbau |Dieser Indikator beschreibt den Anteil an Betrie-| Verbande/BLE JKI/BLE

nach kulturpflanzen- oder sektor-
spezifischen Leitlinien integrierter
Pflanzenschutz

ben, die nach kulturpflanzen- oder sektorspezi-
fischen Leitlinien des integrierten Pflanzen-
schutzes produzieren.
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Institution Institution
Indikator/GroBe Kurzbeschreibung Daten Berechnung

(13) Statusbericht Biologischer Gibt in finfjahrigen Abstanden an, in welchem JKI/Lander JKI
Pflanzenschutz Umfang biologische PflanzenschutzmaBnahmen

angewandt werden.
(14) Quote der festgestellten Ver- |Der Indikator gibt an, in welchen Bereichen bei Lander BVL
stéBe gegen das Pflanzenschutz- |Kontrollen VerstoBe festgestellt wurden (% Ver-
recht stoBe).
(15) Verfigbarkeit von Pflanzen- |Der Indikator stellt die Verfligbarkeit von Pflan- BVL BVL
schutzmitteln zenschutzmitteln mit unterschiedlichen Wir-

kungsmechanismen dar.
(16) Pflanzenschutzgerate Zahl der gelisteten Pflanzenschutzgeratetypen, JKI JKI

die als ,,verlustmindernd” oder ,Pflanzenschutz-

mittel-einsparend” gelistet sind.
(17) Inlandsabsatz von Pflanzen- |Gibt die Gesamtmenge der in Deutschland BVL BVL
schutzmittelwirkstoffen/Inlandsab- |abgesetzten Wirkstoffe an und speziell der
satz von besonders bedenklichen |Wirkstoffe, die in die Klasse ,besonders be-
Wirkstoffen denklich® eingestuft sind.
(18) Foérdersituation Der Indikator dokumentiert jéhrlich die vom Bund| BLE/BMELV BLE/
Okologischer Landbau und den Landern (gesamt und aufgeschlisselt BMELV

nach Landern) eingesetzten Férdermittel fir die

betriebliche Umstellung auf sowie Fortfiihrung

von Okolandbau (gem. EU-Oko-VO) aufgewen-

deten Mittel.
(19) Situation der Offizialberatung |Der Indikator dokumentiert jéhrlich das Bera- Lander BMELV
in den Landern tungsangebot der Lander (gesamt und aufge-

schlusselt nach Landern, z. B. ausgedriickt als

,Beraterindex®).
(20) Ertragssicherung durch Pflan- [Beschreibt retrospektiv die jéhrliche Ertrags- JKI JKI
zenschutz sicherung wichtiger Kulturen durch Pflanzen-

schutzmittel und gibt den Ertragsunterschied

zwischen unbehandelt und einer dem Befalls-

druck und der Region angepassten Pflanzen-

schutzvariante an (entweder relativ in % oder

absolut in dt/ha).
(21) Flacheneffizienz Indikator ,,Fl&cheneffizienz” ist als Kulturflache je StBA/BLE JKI

Tonne Ernteertrag der Kultur definiert. Daten-

grundlage sind die der Ergebnisse der ,Beson-

deren Ernte- und Qualitdtsermittlung”. Er ist

mathematisch der reziproke Wert des Ertrages

pro Hektar. Sinn des Indikators ist zu verfolgen,

ob die risikomindernden MaBnahmen keinen

gegenlaufigen Trend zum Gebot der Steigerung

der Flacheneffizienz auslésen.
(22) High Nature Value Farmland- |[Der Indikator wird als sogenannter Pflichtindi- BfN BfN
Indikator kator gemaB VO 1698/2005/EG (ELER-Verord-

nung) bereits erhoben.
(23) SPEAR-Index (Pflanzen- Der SPEAR-Indikator beruht auf den biologi- UBA UBA

schutzmittel)

schen Merkmalen von Organismen. Der SPEAR-
Indikator ergénzt existierende biologische Be-
wertungsmethoden und Indikatoren hinsichtlich
der Abschatzung 6kologischer Effekte von
Pflanzenschutz.
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Institution Institution
Indikator/GroBe Kurzbeschreibung Daten Berechnung
(24) Nachhaltigkeitsindikator fir die [ Der Nachhaltigkeitsindikator flr die Artenvielfalt BfN, DDA BfN, DDA

Artenvielfalt (Trends der Popula- |gibt Auskunft ber Zustand und Veranderungen
tionen ausgewahlter Vogelarten in [von Bestdnden ausgewahlter Vogelarten der
Agrarlandschaften) Agrarlandschaft und spiegelt die Reaktion dieser
Arten auf verschiedene Belastungsfaktoren und
somit auch die Qualitdt der Agrarlandschaft als
Lebensraum wider.

Der Indikator wird im Rahmen der Nachhaltig-
keitsstrategie der Bundesregierung und der
Durchflihrung der ELER-Verordnung bereits er-
hoben.

(25) Befallsdruck Beschreibt retrospektiv die jahrliche Belastung JKI/Lander JKI
wichtiger Kulturen/Sektoren durch typische
Schadorganismen oder Schadorganismengrup-
pen.

(26) Landwirtschaftliche Flache Gibt die landwirtschaftlich genutzte Flache auf- StBA StBA
geteilt in Acker, Griinland, Spezialkulturen, Still-
legungsflachen an.

(27) Inlandsabgabe der Gibt die Gesamtmenge der Wirkstoffe, gegliedert BVL BVL
Wirkstoffe nach Wirkungsbereichen und chemischen Klas-
sen an, die in gewerblichen und nicht-gewerb-
lichen (Haus- und Kleingarten) Einsatzgebieten in
einem Jahr in Deutschland abgesetzt wurden.
Biologische Pflanzenschutzmittel und besonders
bedenkliche Wirkstoffe nach Artikel 4 der Pflan-
zenschutz-Rahmenrichtlinie werden gesondert
ausgewiesen.

(28) Behandlungsindex Der Behandlungsindex wird als Werkzeug zur JKI JKI
Beschreibung des Status quo der Behand-
lungsintensitét in der jeweiligen Kultur in dem
Erhebungsjahr eingesetzt. Die Daten werden aus
dem Vergleichsbetriebsnetz und dem Betriebs-
panel flr die Statistikverordnung (EG) Nr. 1185/
2009 gewonnen.

7.1 Der Deutsche Pflanzenschutzindex — PIX

Eine allgemeinverstandliche und Utbersichtliche Darstellung der periodischen Ergebnisse des Indikatorensystems ist im
Rahmen eines Deutschen Pflanzenschutzindexes (PIX) vorgesehen. Hier handelt es sich um eine komprimierte Gesamt-
schau der Einzelergebnisse, nicht jedoch um eine Aggregation der Ergebnisse zu einer MaBzahl. Der PIX soll es er-
méglichen, eine breite Offentlichkeit schnell und umfassend zu informieren.

Im PIX werden im Wesentlichen die Ergebnisse der Indikatoren dargestellt. Die zielgebundenen Indikatoren sind dabei
sowohl durch einen Basiswert, der den Ausgangswert zum Beginn des Aktionsplanes beschreibt®, als auch einen
Zielwert, der das angestrebte Ziel nach einer gewissen Zeit festlegt, charakterisiert.

Neben dem aktuellen Status Quo des Teilindikators wird deshalb im PIX auch immer der Grad der Erreichung der
Zielstellung angegeben. Dieser Erreichungsgrad wird in Prozent dargestellt. Ein Erreichungsgrad von 100 % heiB3t, dass
das Ziel im Berichtszeitraum voll erreicht wurde.

Zur Beschreibung der zielgebundenen Indikatoren wurden Indikator-Datenblatter erarbeitet, die auf der Internetseite
des Nationalen Aktionsplans (www.nap-pflanzenschutz.de) einzusehen sind.

8 Berichterstattung und Evaluierung der Ergebnisse

Die Berichterstattung und Evaluierung des Nationalen Aktionsplans erfolgt durch die Bundesregierung. Die Lander
wirken mit und die betroffenen Verbédnde werden beteiligt.

Die BLE erstellt jahrlich die Darstellungen zum PIX auf der Grundlage der Auswertungen der Indikatoren und veroffent-
licht sie auf der Internetseite des Nationalen Aktionsplans. Das Forum zum Nationalen Aktionsplan wird hieriiber regel-
maBig informiert.

Die BLE erstellt in Abstimmung mit dem JKI, dem BVL, dem Bundesinstitut fir Risikobewertung und dem UBA sowie
den Landern auf der Grundlage der beschriebenen Ziele, MaBnahmen und Indikatoren einen Entwurf fir einen Bericht

3 Wenn ein solcher Basiswert nicht verfigbar ist, weil z. B. in der Vergangenheit nicht gemessen wurde, wird als Basis ein worst-case-Wert festgelegt.
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zum Nationalen Aktionsplan von den vorausgegangenen vier Jahren. Der erste Zwischenbericht wird damit zum 31. Juni
2017 fur die Jahre 2013 bis 2016 fallig. Dieser Entwurf soll neben der Sachstandsdarstellung und -analyse auch Vor-
schlage fur weitergehende Schritte oder Anpassungen des Nationalen Aktionsplans enthalten. Er ist damit Grundlage
fir die nach fiinf Jahren erforderliche Uberpriifung des Nationalen Aktionsplans.

Der Entwurf des Berichts wird dem Forum zum Nationalen Aktionsplan zur nachhaltigen Anwendung von Pflanzen-
schutzmitteln vorgelegt. Das Forum diskutiert den Bericht und schlédgt ggf. Anderungen oder Ergénzungen vor.

Informationen nach Artikel 15 Absatz 2 der Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie werden der Europaischen Kommission
Ubermittelt.

Neben dem Funfjahresbericht werden aktuelle Entwicklungen bei der Durchfiihrung des Nationalen Aktionsplans und
insbesondere der Stand einzelner Indikatoren flr die Fortschrittsmessung bei der Erreichung der Ziele auf der Inter-
netseite des Nationalen Aktionsplans zeitnah veréffentlicht und in regelméBigem Abstand aktualisiert. Das Forum zum
Nationalen Aktionsplan wird ebenfalls regelméBig informiert.

9 Begleitende und flankierende MaBnahmen

9.1 Koordination und Begleitung des Nationalen Aktionsplans zur nachhaltigen Anwendung von Pflanzenschutzmit-
teln

Die BLE unterstitzt die Arbeiten zum Nationalen Aktionsplan zur nachhaltigen Anwendung von Pflanzenschutzmitteln.
Sie hat besonders folgende Aufgaben:

— Technische Durchfiihrung und Pflege des Internetauftritts des Nationalen Aktionsplans (wissenschaftliche Betreuung
erfolgt durch das JKI),

— Technische und organisatorische Vor- und Nachbereitung des Forums ,Nationaler Aktionsplan zur nachhaltigen
Anwendung von Pflanzenschutzmitteln® einschlieBlich der Arbeitsgruppen zum Gewésserschutz und zur Biodiver-
sitat),

— Vorbereitung und Durchfiihrung von Fachgesprachen und Workshops,

— Fuhren des Deutschen Pflanzenschutzindexes (PIX),

— Berichterstattung zum Nationalen Aktionsplan,

— Erstellung und Bereitstellung von Informationsmaterial (z. B. Broschuren, Flyer u. a.),
— Geschéftsstelle des wissenschaftlichen Beirats.

9.2 Wissenschaftliche Begleitung des Nationalen Aktionsplans zur nachhaltigen Anwendung von Pflanzenschutzmit-
teln

Das JKI begleitet den Nationalen Aktionsplan wissenschaftlich und hat insbesondere folgende Aufgaben:
— Organisation und Auswertung von Datenerhebungen Uber die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln,
— Berechnung und Weiterentwicklung der Indikatoren des Nationalen Aktionsplans,

— Untersuchungen zum notwendigen MaB bei der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln,

— Weiterentwicklung der allgemeinen Grundsétze des integrierten Pflanzenschutzes und Unterstitzung der Verbéande
bei der Entwicklung von kulturpflanzen- und sektorspezifischen Leitlinien des integrierten Pflanzenschutzes,

— wissenschaftliche Betreuung der Vergleichs- und Demonstrationsbetriebe,
— Vorbereitung und Durchfiihrung von Fachgesprachen und Workshops.
9.3 Wissenschaftlicher Beirat des Nationalen Aktionsplans zur nachhaltigen Anwendung von Pflanzenschutzmitteln

Das Bundesministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz beruft einen wissenschaftlichen Beirat
zum Nationalen Aktionsplan. Der Beirat hat besonders folgende Aufgaben:

— Erstellung von Gutachten zur Ausgestaltung von Forschungs-, Innovations- und Fdrderprogrammen;
— Erstellung von Gutachten zu einzelnen MaBnahmen des Nationalen Aktionsplans;

— Bewertung von kulturpflanzen- oder sektorspezifischen Leitlinien des integrierten Pflanzenschutzes hinsichtlich ihrer
MaBgeblichkeit und Eignung;

— Erarbeitung von Vorschlagen zur Weiterentwicklung des Nationalen Aktionsplans.
9.4 Forum zum Nationalen Aktionsplan fir die nachhaltige Anwendung von Pflanzenschutzmitteln

Die Geschéftsfiihrung des Forums obliegt dem Bundesministerium flir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz, das in dieser Aufgabe von der BLE und dem JKI unterstitzt wird. Zu dem Forum werden Vertreterinnen und
Vertreter der beteiligen Bundesministerien und Bundesoberbehdrden, der Lander sowie Vertreterinnen und Vertreter
der Bundesverbande und -organisationen folgender Bereiche eingeladen:

— Verbraucherschutz,

— Umwelt- und Naturschutz,

— Wasserwirtschaft und Gewasserschutz,

— Landwirtschaft, Gartenbau und Forstwirtschaft einschl. Lohnunternehmer,
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— 6kologischer Landbau,

— Lebensmittelverarbeitende Industrie,

— Pflanzenschutzmittel- und Pflanzenschutzgerate herstellende Industrie,
— Lebensmittel-, Futtermittel- und Pflanzenschutzmittelhandel,

— Verbénde, die nichtagrarische Pflanzenschutzmittelanwender vertreten (z. B. Haus- und Kleingarten, Gleisanlagen,
Stadte und Kommunen einschl. Gartenamtsleiterkonferenz),

- Pflanzenschutzforschung.

Das Forum Uberprift den Fortschritt des Nationalen Aktionsplans. Es soll Vorschlage fir die Weiterentwicklung des
Nationalen Aktionsplans erarbeiten. Das Forum kommt mindestens einmal im Jahr auf Einladung des Bundesministe-
riums fir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz zusammen.

9.5 Selbstverpflichtung und Beitrdge der Verbénde

Die vom Nationalen Aktionsplan zur nachhaltigen Anwendung von Pflanzenschutzmitteln betroffenen Verbéande sollten
sich durch Selbstverpflichtung oder eigene Beitrdge an dem Nationalen Aktionsplan beteiligen. Geeignete Beitrdge zum
Nationalen Aktionsplan sollten im Rahmen der eigenen Offentlichkeitsarbeit verwendet werden diirfen. Die Selbstver-
pflichtungen und Beitrédge der Verbande sind in Anhang 2 des Nationalen Aktionsplans aufgefihrt.

9.6 Beteiligung der Umwelt- und Naturschutzverbé&nde sowie der Wasserwirtschaft

Umwelt- und Naturschutzverbande sind von der Umsetzung des Programms zwar nicht unmittelbar betroffen, Zielset-
zung und Inhalte des Nationalen Aktionsplans zur nachhaltigen Anwendung von Pflanzenschutzmitteln stimmen jedoch
mit einer Reihe von Forderungen dieser Verbénde Uberein. Eine flankierende Unterstitzung des Nationalen Aktions-
plans, z. B. durch entsprechende Offentlichkeitsarbeit, ist daher fiir den Erfolg und die Glaubwirdigkeit des Nationalen
Aktionsplans und der darin enthaltenen MaBnahmen von groBer Bedeutung.

9.7 Ressourcen zur Umsetzung des Nationalen Aktionsplans zur nachhaltigen Anwendung von Pflanzenschutzmitteln

Die Verwirklichung der MaBnahmen erfordert zusatzliche Anstrengungen von allen Beteiligten. Der Erfolg des Nationa-
len Aktionsplans zur nachhaltigen Anwendung von Pflanzenschutzmitteln hangt in hohem MaB davon ab, wie und in
welchem Umfang

— der Praxis die Méglichkeiten vermittelt werden, das notwendige MaB bei der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln
besser als bisher einzuhalten,

— der Zugang zu Fachinformationen und Entscheidungshilfen und ihre Nutzung verbessert werden,

- finanzielle Mittel zur Unterstiitzung der Forschung an nichtchemischen und verbesserten chemischen Verfahren
bereitgestellt werden,

- finanzielle Mittel fiir einschlagige Férderprogramme des Bundes und der Lander bereitgestellt werden.

Insbesondere sind vorhandene Ressourcen durch neue Prioritdtensetzung und ggf. zusatzliche Mittel fir folgende
MaBnahmen einzusetzen:

a) auf Bundesebene fir
— die Koordination und Begleitung des Nationalen Aktionsplans durch die BLE und das JKI,
— die Unterstitzung der Erhebungen Uber die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln,

- die Berechnung von Risikoindices und Bestimmung des Risikotrends sowie Weiterentwicklung von Risikoindika-
toren im Pflanzenschutz,

— die Fuhrung des Deutschen Pflanzenschutz-Indexes (PIX),
— das Vergleichsbetriebsnetz,
— die Demonstrationsbetriebe,
- die Konkretisierung des Verfahrens zur Identifizierung von Hot-Spots,
— den Aufbau und die Pflege eines umfassenden Internetangebots Pflanzenschutz,
— den wissenschaftlichen Beirat.
b) auf Landesebene fir
— Absicherung von MaBnahmen zur Umsetzung der neuen Sachkunderegelungen,
— Erweiterung des Informations- und Beratungsangebotes,
— Intensivierung des Versuchswesens und der Schaderregeriiberwachung,
— Erhebung und Bewertung der Daten aus Vergleichsbetrieben,
— Ursachenaufkldrung von Hot-Spots und Management der erforderlichen MaBnahmen,
— Verhinderung der Ein- und Verschleppung von Schadorganismen,
— Erweiterung und Vertiefung der Kontrollen,

— Entwicklung von integrierten Produktionssystemen und neuen Technologien einschlieBlich ihrer Umsetzung in die
Praxis.
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Ferner sind Finanzmittel bei Bund und Landern erforderlich zur

— verstarkten Einfihrung von Innovationen und Elementen des integrierten Pflanzenschutzes und des Pflanzenschut-
zes im 6kologischen Landbau,

— Stérkung von Forschung und Entwicklung,
— Férderung von Verfahren, die zum Nationalen Aktionsplan beitragen.

Zur Finanzierung bestehen bei Bund und Landern unterschiedliche Mdglichkeiten. Grundsatz ist, dass die Finanzierung
der jeweiligen Zustandigkeit folgt.

10 Zusammenfassung

Pflanzenschutz ist notwendig, um unsere Pflanzen, besonders die Kulturpflanzen, vor Krankheiten, Schadlingen und
nichtparasitéren Einfllissen zu schiitzen. Er entfaltet seinen Wert und Nutzen fir die Land- und Forstwirtschaft sowie
den Gartenbau insbesondere dadurch, dass Ernte- und Lagerverluste vermieden und die Qualitat der pflanzlichen
Produkte gesichert werden. Pflanzenschutz hat auch einen nicht unerheblichen gesamtgesellschaftlichen Nutzen. Er
tragt zur Sicherung der betrieblichen Einkommen in der Land- und Forstwirtschaft sowie im Gartenbau bei und damit
auch zur Sicherung von Arbeitsplatzen im landlichen Raum. Er ist ein wichtiger Faktor zur Steigerung der Effizienz der
eingesetzten Ressourcen (wie Arbeitskraft, Saatgut, Energie, Diingemittel, Wasser) fir die pflanzliche Produktion auf
der Flache und zur Sicherung der gesundheitlichen Unbedenklichkeit dieser Produkte.

Die Durchfuihrung des Pflanzenschutzes und insbesondere die Zulassung und Anwendung von Pflanzenschutzmitteln
sind in Deutschland auf der Grundlage von EU-Recht umfassend und auf einem hohen Schutzniveau fir Mensch, Tier
und Naturhaushalt einschlielich Oberflachen- und Grundwasser geregelt. Auch Vorschriften anderer Rechtsbereiche,
wie des Wasser-, Naturschutz-, Chemikalien-, Gefahrstoff-, Gentechnik-, Transport- oder Lebensmittelrechts, nehmen
Bezug auf Fragen des Pflanzenschutzes und des Umgangs mit Pflanzenschutzmitteln.

Dennoch wird in allen Mitgliedstaaten der Européischen Union in unterschiedlichem Umfang festgestellt, dass trotz
aller rechtlicher Vorgaben, Pflanzenschutzmittel in Gewassern zu finden, Schaden an Bienen oder Wirbeltieren auftre-
ten und Rickstandshdchstgehalte fiir Pflanzenschutzmittelwirkstoffe in Lebensmitteln Uberschritten werden. Die immer
noch anhaltende Abnahme der biologischen Vielfalt in unserer Kulturlandschaft wird neben vielen anderen Faktoren
auch durch PflanzenschutzmaBnahmen beeinflusst.

Diese Tatsachen haben den Gesetzgeber der Européischen Union dazu bewogen, allen Mitgliedstaaten in Artikel 4 der
Richtlinie 2009/128/EG des Europaischen Parlaments und des Rates Uber einen Aktionsrahmen der Gemeinschaft fur
eine nachhaltige Verwendung von Pestiziden (Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie) aufzuerlegen, als Ergdnzung zu den
rechtlichen Regelungen einen Nationalen Aktionsplan zur nachhaltigen Anwendung von Pflanzenschutzmitteln zu er-
arbeiten, konsequent umzusetzen und bei Bedarf weiterzuentwickeln. Der Nationale Aktionsplan setzt auf eine freiwil-
lige Umsetzung der MaBnahmen und versucht Anreize zu setzen. Auf ordnungsrechtliche MaBnahmen, die Uber das
geltende Recht hinausgehen, wird bewusst verzichtet.

Der Aktionsplan geht gezielt auf die Reduktion der mit der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln verbundenen Risiken
und Auswirkungen fir die menschliche Gesundheit und den Naturhaushalt ein. Im Mittelpunkt stehen dabei der inte-
grierte Pflanzenschutz und der 6kologische Landbau. Dort wird vornehmlich auf préventive und nichtchemische MaB-
nahmen und - falls notwendig — die gezielte, bestimmungsgemé&Be und sachgerechte Anwendung von Pflanzenschutz-
mitteln gesetzt. Dabei sind Pflanzenschutzmittel mit geringem Risiko zu bevorzugen.

Er geht nicht auf pauschale Mengenreduktionen ein. Pauschale Reduktionen verkaufter Pflanzenschutzmittelmengen
lassen die Eigenschaften der Stoffe und die mit ihrer Anwendung verbundenen Risiken unbeachtet. Auch die Vorgabe
der Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie, die Verwendung bestimmter besonders bedenklicher Wirkstoffe einzuschranken,
erfolgt vor dem Hintergrund der Risikominderung.

Durch die Beriicksichtigung der gesundheitlichen, sozialen, wirtschaftlichen und Gkologischen Auswirkungen der ge-
planten MaBnahmen bei der Aufstellung und Uberpriifung des Nationalen Aktionsplans soll dem Ziel der Nachhaltigkeit
Rechnung getragen werden.

Der Aufbau des Nationalen Aktionsplans hat im Wesentlichen folgende Gliederung:
1. Ausgangslage

. Ziele

. MaBnahmen

. Indikatoren

. Berichterstattung und begleitende MaBnahmen.

= O~ ODN

. Ausgangslage

Durch die §§ 4 und 5 des Pflanzenschutzgesetzes vom 6. Februar 2012 wird Artikel 4 der Pflanzenschutz-Rahmen-
richtlinie umgesetzt. Danach hat die Bundesregierung unter Mitwirkung der Lander und Beteiligung der betroffenen
Kreise (besonders Verbande des Verbraucherschutzes, des Umwelt- und Naturschutzes, des Gewé&sserschutzes,
der Landwirtschaft, der Pflanzenschutzmittel herstellenden Industrie und des Pflanzenschutzmittelhandels) einen
Nationalen Aktionsplan zur nachhaltigen Anwendung von Pflanzenschutzmitteln zu erarbeiten, um mit dessen Hilfe
Risiken und Auswirkungen zu reduzieren, die durch die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln fir Verbraucher,
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Anwender und den Naturhaushalt entstehen. Der Nationale Aktionsplan soll auch unter Berlicksichtigung bereits
getroffener RisikominderungsmaBnahmen quantitative Vorgaben, Ziele, MaBnahmen und Zeitplane zur Verringerung
der Risiken und Auswirkungen der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln auf die Gesundheit von Mensch und Tier
sowie auf den Naturhaushalt enthalten.

Der Nationale Aktionsplan nimmt Erfahrungen aus dem Nationalen Aktionsplan des Bundesministeriums fir Erndh-
rung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz auf, der 2008 mit den Agrarministerinnen und -ministern der Lander
abgestimmt wurde. Neben den Bereichen Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Gartenbau umfasst der Nationale
Aktionsplan auch Fragen der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln auf nichtlandwirtschaftlichen Flachen (z. B.
kommunale Anwendungen, Sportplatze, fiir die Offentlichkeit bestimmte Flachen wie Parks oder Spielplitze, Gleis-
anlagen, Industrieanlagen) und im Haus- und Kleingartenbereich.

Die Ausgangslage ist im Nationalen Aktionsplan u. a. fir die Bereiche Landwirtschaft, Gartenbau und Forstwirt-
schaft, Anwenderschutz, Verbraucherschutz und Schutz des Naturhaushalts beschrieben.

. Ziele

Die Zielvorgaben betreffen die Bereiche Pflanzenschutz, Anwenderschutz, Verbraucherschutz und Schutz des Na-
turhaushaltes. Der Aktionsplan verfolgt Globalziele. Diesen Globalzielen ordnen sich spezielle, zum Teil auch quan-
titativ besser beschreibbare und mit Zeitpldnen unterlegte Teilziele unter.

Die Globalziele dieses Nationalen Aktionsplans sind:

— Die mit der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln verbundenen Risiken und Auswirkungen fiir die menschliche
Gesundheit und den Naturhaushalt weiter zu reduzieren. Dazu gehdrt, dass

— die Risiken der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln flr den Naturhaushalt bis 2023 um 30 % reduziert
werden sollen (Basis Mittelwert der Jahre 1996 bis 2005),

— die Rickstandshdchstgehaltsiiberschreitungen in allen Produkigruppen bei einheimischen und importierten
Lebensmitteln bis 2021 auf unter 1 % reduziert werden sollen,

— die Auswirkungen der Anwendung chemischer Pflanzenschutzmittel auf Anwender, Arbeiter, Bystander und
Anwohner weiter reduziert werden sollen.

— Die Einfihrung und Weiterentwicklung von Pflanzenschutzverfahren mit geringen Pflanzenschutzmittelanwendun-
gen im integrierten Pflanzenschutz und im 6kologischen Landbau zu férdern. Dazu gehért, den Anteil praktikabler
nichtchemischer MaBnahmen in den integrierten und 6kologischen Pflanzenschutzkonzepten, z. B. durch biolo-
gische, biotechnische oder mechanische Pflanzenschutzverfahren, weiter auszubauen und die ausreichende Ver-
fugbarkeit von Pflanzenschutzmittelwirkstoffgruppen fir effiziente Resistenzstrategien zu sichern.

— Die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln auf das notwendige MaB zu begrenzen.
— Die Sicherheit beim Umgang mit Pflanzenschutzmitteln weiter zu verbessern.

- Die ausgewogene Information der Offentlichkeit (iber Nutzen und Risiken des Pflanzenschutzes, insbesondere die
Anwendung chemischer Pflanzenschutzmittel betreffend, zu verbessern.

. MaBnahmen

Zur Erreichung der Ziele des Aktionsplans werden geeignete MaBnahmen durchgefiihrt. Bund und Lander stellen vor
dem Hintergrund ihrer Zusténdigkeiten Ressourcen zur Verfligung. Betroffene Verb&nde und Organisationen unter-
stlitzen viele MaBnahmen und tragen mit eigenstandigen Beitrdgen zur Zielerreichung bei. Beispiele fiir solche MaB-
nahmen sind:

Forschung zum integrierten Pflanzenschutz und zum Pflanzenschutz im 6kologischen Landbau

— Foérderung von Forschung und Innovationen im Pflanzenschutz, die Weiterentwicklung der Verfahren des inte-
grierten Pflanzenschutzes und des Pflanzenschutzes im 6kologischen Landbau. So beabsichtigt die Bundesre-
gierung, im Rahmen thematisch tibergreifender Initiativen mit der Nationalen Forschungsstrategie BioOkonomie
2030 grundlagennahe und angewandte Forschung zu férdern, die dazu geeignet ist, die Erreichung der Ziele des
Nationalen Aktionsplans zu unterstitzen.

— Leitlinien fur den integrierten Pflanzenschutz werden von &ffentlichen Stellen oder Organisationen, die bestimmte
berufliche Anwender von Pflanzenschutzmitteln vertreten, entwickelt. MaBgebliche und geeignete Leitlinien wer-
den in den Aktionsplan aufgenommen.

— Die Bundesregierung, die Lander und betroffene Verbande schaffen geeignete Anreize, um die beruflichen Ver-
wender von Pflanzenschutzmitteln zur freiwilligen Umsetzung von kulturpflanzen- oder sektorspezifischen Leit-
linien zum integrierten Pflanzenschutz zu veranlassen.

Amtliche Pflanzenschutzberatung der Lander

— Die Lander unterstiitzen durch eine schlagkraftige und unabhéngige Offizialberatung im Pflanzenschutz die Inhalte
des Nationalen Aktionsplans maBgeblich und stellen fiir diese Aufgabe ausreichend Ressourcen, insbesondere
Personal, zur Verfigung.

— Die Lander erstellen einen Index fir die zur Umsetzung des Nationalen Aktionsplans notwendige Beratungskapa-
zitat und berichten regelméaBig.
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Gewasserschutz und Biodiversitat

— Das Bundesministerium flr Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz, das Bundesministerium fir Um-
welt, Naturschutz und Reaktorsicherheit und die Lander erarbeiten ein Monitoring-Konzept zur Ermittlung der
Pflanzenschutzmittel-Belastungssituation von Kleingewé&ssern in der Agrarlandschaft und setzen dieses um.

— Die Lander unterstitzen im Rahmen von Agrar-Umweltprogrammen die Schaffung dauerhaft bewachsener Ge-
waésserrandstreifen von mindestens 5 m Breite an allen Oberflachengewdéssern, insbesondere in Trinkwasser-
schutzgebieten, Naturschutzgebieten und in durch Hot-Spot-Analysen identifizierten sensiblen Gebieten.

— Die Bundesregierung und die Lander unterstitzen die Einfihrung von betrieblichen Managementsystemen, die
Pflanzenschutzaspekte ebenso berlicksichtigen wie Aspekte der Biodiversitdt und des Gewasserschutzes.

— Bund und Léander identifizieren zeitlich und rdumlich definierte Aktionsfelder mit erhdhten Risiken, die mit der
Anwendung von Pflanzenschutzmitteln in Verbindung stehen, und erarbeiten/erproben gezielte und angepasste
MaBnahmen zur Verbesserung der Situation im Hinblick auf den Gewasserschutz und die Biodiversitat, besonders
in FFH- und Vogelschutzgebieten.

4. Indikatoren

Die Zielerreichung des Nationalen Aktionsplans wird mit Hilfe eines Satzes von Indikatoren und Datengrundlagen
Uberprift. Dabei sind Indikatoren gewéahlt worden, die einen Bezug zu den Zielen des Nationalen Aktionsplans haben
und die es ermdglichen, den Zielerreichungsgrad und damit den Erfolg der MaBnahmen des Aktionsplans zu Uber-
prufen. Hierzu gehdren:

Pflanzenschutz
— Situation der amtlichen Pflanzenschutzberatung (Offizialberatung) in den Landern (Beraterindex).

— Anteil der Betriebe mit Anbau nach kulturpflanzen- oder sektorspezifischen Leitlinien im integrierten Pflanzen-
schutz.

— Verfugbarkeit von Pflanzenschutzmitteln.

— Anteil der Flache/Betriebe mit 6kologischem Anbau.

— Flacheneffizienz und Ertragssicherheit.
Verbraucherschutz

— Quote der Ruckstandshdchstgehaltstiberschreitungen.

Naturhaushalt

— Relatives Risikopotenzial fir den Naturhaushalt im Vergleich zur Basis (Mittelwert der Jahre 1996 bis 2005 =
100 %).

— Anteil von Gewéassern mit dauerhaft bewachsenen Gewasserrandstreifen an Oberflichengewassern in der Agrar-
landschaft.

Begleitend werden auch Indikatoren verfolgt, die bereits in anderen Bereichen genutzt werden, wie der Nachhaltig-
keitsindikator fir die Artenvielfalt (Trends der Populationen ausgewé&hlter Vogelarten in Agrarlandschaften). Wichtige
Datenquellen sind Absatz- und Anwendungsdaten zu Pflanzenschutzmitteln sowie Daten aus dem Statusbericht
Biologischer Pflanzenschutz.

5. Berichterstattung und begleitende MaBnahmen

Die Berichterstattung und Evaluierung des Nationalen Aktionsplans erfolgt durch die Bundesregierung. Die Lander
wirken mit und die betroffenen Verbande werden beteiligt. Das Forum zum Nationalen Aktionsplan (Bundes- und
Landerbehodrden, alle betroffenen und beteiligten Verbande) wird einmal jéhrlich tber die Fortschritte informiert und
erarbeitet Vorschléage fur die Weiterentwicklung. Die Ergebnisse werden auch regelmé&Big auf der Internetseite des
Nationalen Aktionsplans (www.nap-pflanzenschutz.de) dargestellt. Ein schriftlicher Bericht Giber die vorausgegange-
nen vier Jahre wird im Abstand von 5 Jahren erstellt. Der erste Entwurf wird damit zum 31. Juni 2017 fur die Jahre
2013 bis 2016 fallig. Es wird ein wissenschaftlicher Beirat eingerichtet. Verbdnde und Organisationen kénnen mit
Selbstverpflichtungen und Beitrdgen die Zielerreichung des Nationalen Aktionsplans unterstiitzen.

Anhang 1: Kulturpflanzen- und sektorspezifische Leitlinien des integrierten Pflanzenschutzes

Nummer Verband/Autor Titel Inkrafttreten Bemerkungen

Anhang 2: Selbstverpflichtungen oder Beitrage betroffener Verbinde zum Nationalen Aktionsplan
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