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an das Bundesministerium fiir Landwirtschaft, Erndhrung und Heimat
sIntegrierter Pflanzenschutz: Kluft zwischen Anspruch und Realitat”

Der Integrierte Pflanzenschutz (IPS) wurde 2012 in Deutschland gesetzlich verankert. Er verfolgt das Ziel,
Schédlinge und Krankheiten der Kulturpflanzen durch vorrangig vorbeugende kulturtechnische und
biologische Mafinahmen zu bekdmpfen, um negative Auswirkungen auf Mensch und Umwelt zu
minimieren. Dennoch kommen Pflanzenschutzmittel in erheblichem MafSe zum Einsatz, wie die
Verkaufszahlen zeigen: Vor und nach 2012 liegen sie auf demselben Niveau und die Menge an Aktivstoff
hat sich nicht verringert. Die ausgebrachte Toxizitdt nahm lediglich fiir Sdugetiere ab, blieb fiir viele
Gruppen gleich und stieg fiir Fische, Bodenlebewesen und Pflanzen sogar an. Neben einer unzureichenden
Umsetzung des Integrierten Pflanzenschutzes in Teilen der Landwirtschaft werden dafiir auch oft
Auswirkungen des Klimawandels, schwer kontrollierbare Schaderreger und die Marktsituation
verantwortlich gemacht. Es ist ein Umdenken in der Politik erforderlich, um eine deutliche Reduzierung
der Risiken durch Pflanzenschutzmittel zu erreichen und gleichzeitig Ernteausfdlle zu minimieren. Der
wissenschaftliche Beirat des NAP spricht sich dafiir aus, den gesetzlich verankerten IPS mit Nachdruck zu
fordern und auf die Verbindlichkeit vorbeugender, nicht-chemischer Mafinahmen und die Férderung
resilienter Anbausysteme zu setzen. Nur so ist die globale Zielsetzung, bis 2030 das Risiko des
Pestizideinsatzes um 50% zu reduzieren, in den néchsten vier Jahren zu erreichen.

Der Integrierte Pflanzenschutz (IPS) ist ein Konzept zur nachhaltigen Regulierung von
Schadorganismen, das nicht-chemischen Verfahren den Vorrang einrdumt und auf vorbeugende
kulturtechnische und biologische MaRnahmen setzt; eine chemische Bekdmpfung ist danach nur als
ultima ratio erlaubt. Der in den 1960er Jahren formulierte IPS wurde 1986 als Teil der ,guten fachlichen
Praxis“ verankert und 2012 mit Inkrafttreten des neuen Pflanzenschutzgesetzes fiir alle Landwirte
verbindlich. Ziel des IPS ist es, Ertrag und Qualitat der Kulturen zu sichern, negative Auswirkungen auf
Mensch und Umwelt zu minimieren und die Entwicklung von Resistenzen gegeniiber
Pflanzenschutzmitteln zu verhindern. Da chemisch-synthetische Pflanzenschutzmittel nur als letzte
Option eingesetzt werden dirfen, sind zuvor die Standortanspriiche der Kulturen, angepasste
Sortenwahl, abgestimmte Fruchtfolgen und Mischkulturen zu beriicksichtigen. Zudem sollen
mechanische, biologische, physikalische und biotechnische Verfahren zur Verringerung des
Befallsdrucks durch Schadlinge, Krankheiten und Unkrauter angewandt werden. Dazu zdhlen auch die
Anlage von Landschaftsstrukturen wie Hecken und Feldsaume zur Forderung der funktionellen
Biodiversitdt, beispielsweise von natirrlichen Gegenspielern der Schadinsekten, und
HygienemaRnahmen wie das Entfernen befallener Pflanzenteile oder Laubarbeiten im Wein- und
Obstbau. Durch ein begleitendes Monitoring soll der Landwirt systematisch die Pflanzenbestande und
ihre Umgebung beobachten, um die Befallsstarke von Krankheiten, Schadlingen und Unkrdutern
festzuhalten. Daraus wird eine 6konomische Schadschwelle abgeleitet, auf die anschlieRend unter
Auswahl geeigneter MaRnahmen reagiert werden kann. Erst bei Uberschreiten der Schadschwelle und
nach Ausschopfen aller umweltfreundlichen Mdglichkeiten kénnen im IPS chemisch-synthetische
Pflanzenschutzmittel eingesetzt werden. Im Anschluss sollen die eingesetzten Mallnahmen in einer
Nachkontrolle bewertet und das Anbausystem z.B. (iber Sortenwahl und Fruchtfolge so angepasst
werden, dass in Zukunft auf chemisch-synthetischer Pflanzenschutzmittel verzichtet oder deren
Einsatz zumindest reduziert werden kann. Dazu gibt es in verschiedenen Bundesliandern
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Forderprogramme und Initiativen mit dem Ziel, den Einsatz von chemisch-synthetischen
Pflanzenschutzmitteln bis 2030 zu halbieren (z.B. Bayern: StMELF 2025, Baden-Wiirttemberg: MLR
2025).

Der IPS wird traditionell als Pyramide dargestellt, in dem die Spitze der Pyramide, also der kleinste Teil
und die am wenigsten gangige Praxis, den Einsatz von chemisch-synthetischen Pflanzenschutzmitteln
darstellt. In der gegenwirtigen Realitdt erfolgt die konsequente IPS-Implementierung auf den
landwirtschaftlichen Betrieben aber sehr unterschiedlich und ist keineswegs die Regel (Scholz-Starke
et al. 2023, UBA-Texte). Ein groRer Teil der Beikraut-, Krankheits- und Schadlingsbekdampfung erfolgt
nach wie vor durch den Einsatz chemisch-synthetischer Pflanzenschutzmittel, wozu auch die in vielen
Kulturen verbreitete Saatgutbeizen mit chemisch-synthetischen Wirkstoffen gehéren. Zudem findet
eine prazise Ermittlung der Umsetzung praventiver ackerbaulicher Malnahmen nicht statt.

Die vorliegenden Schadschwellen sind prioritar auf Wirkprinzipien chemisch-synthetischer Wirkstoffe
ausgelegt und entsprechen teilweise nicht mehr den aktuellen Rahmenbedingungen des Anbaus.
Zudem gibt es nicht fir alle Schadursachen praktikable Schadschwellen und Monitoring bzw.
Feldkontrollen im Rahmen von Schadschwellenkonzepten werden in der Praxis oft nur eingeschrankt
umgesetzt (Thiel et al. 2024, Pest Manag. Sci.). Chemisch-synthetische Fungizide werden nach
Warndienstaufruf, basierend auf dem Wirkprinzip regelmaRig prophylaktisch eingesetzt, also vor der
Pilzinfektion der Kulturpflanze und kommen beispielsweise im Hochertragsgetreideanbau
umfangreich zum Einsatz (Carmona et al. 2020 Front. Plant Sci.). Dies liegt daran, dass Fruchtfolgen
teilweise nicht die erforderlichen Anbaupausen einhalten und getreidelastig sind, regional eine sehr
hohe Getreide-Anbaudichte vorliegt und ein hoher Mineraldiingereinsatz stattfindet. Zudem ist die
Sortenwahl sehr Ertrags- und Qualitits-betont, so dass die Gefahr von flaichendeckenden
Pilzinfektionen erhéht ist. Neben den Spritzanwendungen kommt hier bereits bei der Aussaat Fungizid-
gebeiztes Saatgut zum Einsatz. Diese Beizungen, die nicht in den Daten zu
Pflanzenschutzmittelvolumen erfasst sind, konnen zudem mit Pflanzenschutzmitteln erfolgen, die
keine Zulassung in Deutschland besitzen (Ebert et al. 2022, UBA Texte 23). Im Weinbau wurde im Jahr
2024 deutschlandweit ein durchschnittlicher Fungizid-Behandlungsindex von 23,5 festgestellt (der
Behandlungsindex gibt an, wie oft eine Flache rein rechnerisch mit der maximal zugelassenen
Aufwandmenge behandelt wurde, JKI 2026). Eine dhnlich intensiv gefiihrte Kultur stellt die Kartoffel
dar - mit einem Fungizid-Behandlungsindex von 14,6 im Anbaujahr 2024.

In konventionellen Ackerbausystemen erfolgt die Unkrautregulierung weitgehend flichendeckend
durch den Einsatz chemisch-synthetischer Herbizide, wobei die Schadschwelle meist nicht erfasst und
berticksichtigt wird. Im Winterweizen, der flichenmaRig bedeutendsten Getreideart in Deutschland,
wurden 2024 auf 2,9 Millionen Hektar durchschnittlich ein Herbizid-Behandlungsindex von 2,0 erreicht
(JKI 2026). Durch den groRflachigen Herbizideinsatz werden die Grundlagen von Nahrungsnetzen stark
beeintrachtigt (Bamel et al 2024, Environ. Chem. Lett.). Herbizide sind in konventionellen
Anbausystemen essentieller Bestandteil, auch wenn vielerorts eine mechanische Unkrautkontrolle
(durch  Hackwerkzeuge) und PSM-Teilflichenapplikationen zum Einsatz kommen. Die
Beriicksichtigung von Schadschwellen bei Insektiziden fordert insbesondere Niitzlinge, die zu einer
effektiven biologischen Schadlingskontrolle beitragen (beispielsweise Marienkafer, Schwebfliegen,
Gallmucken, Florfliegen und parasitische Wespen als wichtige Antagonisten von Blattldusen; Thies et
al. 2011, Ecol. Appl.). Der Behandlungsindex fir Insektizide lag 2024 im Winterweizen bei 0,4, im
Rapsanbau bei 2,7 und im Apfel bei 4,0 (JKI 2026).



Der integrierte Pflanzenschutz ist seit 2012 fiir alle Landwirte verbindlich. Die Grundlage dafiir ist die
Umsetzung der EU-Richtlinie 2009/128/EG uber die nachhaltige Verwendung von chemisch-
synthetischen Pflanzenschutzmitteln in nationales Recht, konkret im Pflanzenschutzgesetz (§ 3
PflSchG), das am 14. Februar 2012 in Kraft trat. Mit der gesetzlichen Implementierung war das Ziel
verbunden, dass sich dadurch der Einsatz von chemisch-synthetischen Pflanzenschutzmitteln deutlich
reduziert. Werden die Verkaufszahlen vor und nach 2012 betrachtet, wird aber deutlich, dass keine
Verringerung festzustellen ist: Die Menge an Pflanzenschutzmitteln betragt seit 30 Jahren ungefahr
30.000 t Wirkstoff (UBA 2025), die jahrlich auf der Anbauflache, etwas mehr als 30% der Landesflache
der BRD, ausgebracht wird (BMLEH 2026). Die Absatzdaten lassen keine deutliche Verringerung
erkennen und sprechen gegen eine deutliche Reduktion des Einsatzpotenzials; sie sind aber kein
exaktes MaR fiir die tatsdchlich ausgebrachte Menge, da eine systematische, flichendeckende
Erfassung der kulturen- und regionsspezifischen Ausbringung in Deutschland bisher fehlt. Die
eigentliche Menge die auf der Flache eingesetzt wurde, ist allerdings gestiegen, da mittlerweile Gber
7,5% der Ackerflache 6kologisch nach den Richtlinien der EU Bio Verordnung (2018/848), und damit
ohne chemisch-synthetische Pflanzenschutzmittel, bewirtschaftet wird (875.700 ha; Statistisches
Bundesamt 2025). Auch die Anzahl der zur Verfiigung stehenden Pflanzenschutzmittel bewegt sich seit
2000 wenig und lag 2024 bei 278 Wirkstoffen und 1112 Produkten (UBA 2026). Dem Verlust der
Zulassung bei einigen Wirkstoffen, stand eine dhnliche Anzahl an Neuzulassungen gegeniiber. In
dhnlicher Weise hat der Gesamt-Behandlungsindex der angewendeten Pflanzenschutzmittel in den
verschiedenen Kulturen seit IPS-Implementierung nicht abgenommen, vielmehr ist in allen eine
Zunahme an Einsatzen zu beobachten (JKI 2026). In einzelnen Ackerkulturen und besonders in Sonder-
und Nischenkulturen, wie z.B. dem Obstbau, wird allerdings eine Abnahme der verfiigbaren Wirkstoffe
beobachtet (Lampe & Harzer 2025, Obstbau; Laufer et al. 2024, Sugar Industry).

Berechnet man aus den Verkaufszahlen die insgesamt ausgebrachte toxische Belastung (Total Applied
Toxicity (TAT)) fir die in der regulatorischen Risikobewertung beriicksichtigten Organismengruppen,
wird auch hier deutlich, dass keine generelle Verringerung der Toxizitdt zu beobachten ist. Nur fir
Saugetiere hat sich das Risiko seit Implementierung des IPS bis 2019 verringert (20%ige Reduktion auf
80%), flr aquatische Pflanzen, aquatische Invertebraten, terrestrische Arthropoden und Bestauber
ergab sich im betrachteten Zeitraum von 25 Jahren keine Verdnderung der Belastung (Bub et al. 2022,
Env. Sci. Technol.). Fur Fische, Bodenlebewesen und Pflanzen weist der Einsatz von chemisch-
synthetischen Pflanzenschutzmitteln, trotz IPS-Verankerung im Pflanzenschutzgesetz, auf einen
erhohten potenziellen toxikologischen Druck hin (Fische um 300%, Bodenlebewesen 200%, Pflanzen
120%). Dies widerspricht der Intention des Konzeptes IPS.

Im Gesetzestext zum IPS ist die Anwendung von nicht-chemischen Verfahren ,wann immer méglich®
verpflichtend. Wirtschaftlichkeit, Praktikabilitat, Verfigbarkeit und mdglicherweise auch
Wissensliicken, sowie eine nicht ausreichende fachliche Beratung stehen einer Anwendung dieser
Verfahren oft entgegen. Vielfach fehlen sowohl detaillierte Informationen zu nicht-chemischen
Verfahren oder entsprechende Entwicklungen dieser Alternativen. Staatlicherseits wurde der Einsatz
nicht-chemischer Verfahren groRflachig nur unzureichend geférdert (Mohring et al. 2025, Nature
Comm.) und auch die Beratung nicht ausreichend weiterentwickelt und intensiviert (Deguine et al.
2021, Agron. Sustain. Dev.). Die derzeitige Situation ist daher eine direkte Folge vielfaltiger
Versdumnisse, und ein konsequentes Aufarbeiten und Handeln der Politik ist zwingend erforderlich.

Der IPS-Ansatz ist ein wirksames Instrument fiir einen umweltschonenden und dennoch
ertragssicheren Ackerbau. Bei konsequenter Anwendung auf der gesamten Anbaufliche in



Deutschland wiirde der Bedarf an chemisch-synthetischen Pflanzenschutzmitteln deutlich sinken. In
diesem Zusammenhang ist es wichtig, den Pflanzenschutz nicht auf der Ebene des Einzelfeldes,
sondern vielmehr auf regionaler Ebene zu konzeptionieren (Tscharntke et al. 2007, Biol. Control). Eine
Vielzahl an hochdynamischen Schaderreger kann nur durch einen integrierten und regionalen
Kontrollansatz erfolgreich bekdmpft werden. Ein regionaler Ansatz wiirde nicht nur den Anbau selbst
schiitzen, sondern auch Belastungen benachbarter Lebensraume und Gewasser verhindern und Risiken
fur Menschen reduzieren.

Der Beirat des NAP spricht sich daflr aus, den gesetzlich verankerten IPS flichendeckend in der Praxis
zu etablieren und zu férdern und auf die konsequente Umsetzung vorbeugender, nicht-chemischer
MaRnahmen mehr Gewicht zu legen. Es sollten resiliente Anbausysteme entwickelt und umgesetzt
werden, die nur in Ausnahmefillen den Einsatz chemisch-synthetischer Pflanzenschutzmittel
bendtigen. Eine Grundvoraussetzung dafiir ist, es Landwirten wirtschaftlich und technisch zu
ermoglichen, den IPS verbindlich zu praktizieren. Dazu gehdrt auch, die Beratung hinsichtlich des
Einsatzes nicht-chemischer Verfahren zu intensivieren und Behandlungsliicken fiir die Falle zu
schlieRen, bei denen biologische oder technische MaRnahmen nicht oder in nicht ausreichendem MalZe
zur Verfligung stehen.

Hilfreich ist dabei auch die politisch avisierte Ausweitung des 6kologischen Anbaus (Bio-Zertifizierung),
der keine chemisch-synthetischen Pflanzenschutzmittel einsetzt, auf 30% der Anbauflache bis 2030.
Hier sind noch starkere politische Umstellungs- und Bewirtschaftungsanreize fiir Landwirte zu setzen,
damit die einheimische Produktion mit der Nachfrageentwicklung Schritt halten kann. So stieg der
Umsatz mit Bio-Lebensmitteln in 2025 um 6,7 % auf 18,23 Milliarden Euro an, die Okolandbau-Fliche
wuchs im selben Jahr jedoch nur um 1,1% (BOLW 2026). Zugleich sollten Zulassung, Entwicklung und
Anwendung biologischer Anbauverfahren starker gefoérdert werden. Dies gilt besonders fir
Krankheiten und Schadlinge, fir die es bisher keine nicht-chemischen Alternativen gibt.

Anbausysteme, die auf chemisch-synthetische Pflanzenschutzmittel verzichten, ohne Bio-zertifiziert
zu sein, etablieren sich zunehmend in Europa und stellen {iber Jahrzehnte erprobte Praxis-Beispiele dar
(z.B. IP Suisse, KraichgauKorn, Méhring & Finger 2022 Food Policy; Finger & Mé&hring 2025, Nature
Comm.). Da diese Systeme neben weiteren Kulturen auch erfolgreich im Getreideanbau umgesetzt
werden, stellen sie ein bedeutendes Potenzial fiir die Reduktion von chemisch-synthetischen
Pflanzenschutzmitteln auf dem tiberwiegenden Teil der Anbauflache in Deutschland dar.

Um den IPS in der Praxis in Richtung Risikoreduktion fiir Umwelt und Mensch zu gestalten, benétigt
es ein geeignetes Biindel aus ordnungs- und forderrechtlichen MaRnahmen, die kontrollierbar sind und
o6konomische Tragfahigkeit gewdhrleisten: Komplexere und diversifizierte Fruchtfolgen mit langeren
Anbaupausen sollten als Basismodule gestarkt werden, da sie Befallsdruck und Resistenzentwicklung
bei Schaderregern langfristig reduzieren. Entwicklungen in der Prazisionslandwirtschaft, etwa durch
Robotik und Drohnen, ermdglichen einen gezielteren Einsatz chemisch-synthetischer
Pflanzenschutzmittel, kdnnen dadurch auch Eintrdge in angrenzende Habitate reduzieren und sind
wichtiger unterstlitzender Bestandteil der Systemumstellung. Schon heute besteht ein erhebliches
Potential der Einsparung von Pflanzenschutzmitteln im Herbizidbereich, beispielsweise durch
Bandapplikation oder teilflichenspezifische Applikation, die nicht in der ganzen Flache umgesetzt wird
(Ozaslan et al. 2024, Crop Protection). Studien haben gezeigt, dass je nach Kultur der Herbizideinsatz
um 50 % bis 70 % ohne Wirksamkeitsverlust reduziert werden kann (Vasileiadis et al., 2016, Weed Res.;
Kunz et al.,, 2018, Precision Agric.). Insbesondere durch Robotik, kombiniert mit Verfahren der
kiinstlichen Intelligenz, kdnnen Entscheidungen objektiviert und Applikationen besser terminiert
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werden, Roboter mit Hackverfahren kénnen Herbizid-Applikationen um bis zu 80% reduzieren
(Gerhards et al. 2023, Weed Res.), und Drohnen kénnen zur Ausbringung von Nitzlingen wie z.B.
Schlupfwespen gegen den Maisziinsler genutzt werden (Kacar et al 2023, J. Pest. Manag.).

Resistente oder tolerante Sorten spielen eine zentrale Rolle im IPS und stellen schon heute eine
wichtige Basis dar, da sie den Krankheitsdruck nachhaltig reduzieren kénnen (Getreide: Laidig et al.
2021, Theor. Appl. Genet.; Zuckerriibe: Laufer et al. 2024, Sugar Industry; Borgolte et el. 2025, Eur. J.
Plant Pathol.; Rebe: Petucco et al. 2026, Sci. Total Environ.). Die Pflanzenziichtung fiir das Merkmal
Toleranz und Resistenz sollte kulturarteniibergreifend weiter intensiviert werden und die
Marktverfiigbarkeit sollte durch geeignete Priifungen und Zulassungsroutinen des Bundessortenamtes
starker geférdert werden.

Die vorgestellten MaRnahmen zielen darauf ab, den Integrierten Pflanzenschutz (IPS) in seiner
urspriinglichen  Intention praktisch umzusetzen. Dabei werden chemisch-synthetische
Pflanzenschutzmittel nur noch als letzte Option eingesetzt. Diese Umsetzung ist besonders dringlich,
da die EU bis 2030 eine 50-prozentige Reduktion von Einsatz und Risiko dieser Mittel anstrebt (EC
2020). Global ist eine entsprechende Risikoreduktion in Target 7 des Kunming-Montreal Global
Biodiversity Framework (CBD 2022) verankert, das eine mindestens 50%ige Reduktion des
Gesamtrisikos durch Pestizide und hochgefahrliche Chemikalien bis 2030 fordert. Es ist nun dringlicher
denn je, Prioritaten richtig zu setzen, um die notwendige Umgestaltung des Pflanzenschutzes mit
einem konkreten MalRnahmenpaket zu erlangen und gleichzeitig die Wirtschaftlichkeit der Betriebe zu
erhalten (Salzmann et al. 2023, Landbauforschung; Thiel et al., 2024, Pest. Manag. Sci.). Ohne politische
Fokussierung auf eine konsequente IPS-Umsetzung mit drastischer Reduktion von
Pflanzenschutzmitteln und der beratenden und finanziellen Unterstiitzung der Landwirte werden diese
Ziele in den nachsten vier Jahren nicht erreichbar sein.
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